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Dotyczy: zmiany stawki VAT.

W zwiazku z pytaniami na temat mozliwosci wprowadzenia zmian we wniosku
0 przyznanie pomocy oraz w umowie o przyznanie pomocy, polegajacych na zwiekszeniu
kosztéw ze wzgledu na wzrost VAT do 23 proc, przesytam nastepujace informacje.

Zgodnie z przepisami zawartymi w rozporzadzeniach Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi:
z dnia 14 lutego 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr 38, poz. 220, ze zm.) oraz z dnia
1 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. Nr
60, poz. 373, ze zm.):

,»Ztozony wniosek o przyznanie pomocy moze by¢ zmieniony przez wnioskodawce:
1) w wyniku wezwan, o ktérych mowa w ust. 1 lub ust. 2 pkt 2, albo

2) za zgoda wlasciwego organu samorzadu wojewodztwa na prosbe wnioskodawcy
ztozona w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwan, o ktérych mowa w ust. 1 lub ust.
2 pkt 2.”.

Wobec tego zmiana kosztow okre§lonych we wniosku o przyznanie pomocy (catkowitych
i niekwalifikowanych) moze zostaé wprowadzona przez wnioskodawcg na etapie wezwania
do usuniecia nieprawidtowosci lub brakéw.

W przypadku, gdy wnioskodawca usunal nieprawidtowosci lub braki nie ma mozliwosci
dokonywania zmian we wniosku o przyznanie pomocy.

Ponadto, zgodnie z umowa o przyznanie pomocy, umowa moze zosta¢ zmieniona na pisemny
wniosek kazdej ze stron, przy czym zmiana ta nie moze powodowaé zwigkszenia kwoty
pomocy okreslonej w § 4 ust 1 i zmiany celow 1 zakresu dziatania ,,Odnowa i rozwdj wsi.”
(§ 13 ust. 1), dlatego tez, nie ma mozliwosci zwigkszenia tej kwoty réwniez w przypadku
wzrostu VAT o 23 proc.

Zwigkszenie kosztow catkowitych lub kosztéw niekwalifikowalnych operacji nie wymaga,
zmiany umowy o przyznanie pomocy. Jednakze, biorac pod uwage koniecznos$¢ przejrzystego



dokumentowania operacji, mozna dokona¢ zmiany umowy réwniez w przypadku wzrostu
kosztow calkowitych np. podczas dokonywania aneksu wynikajacego ze zmiany kosztow
w wyniku przeprowadzonego postgpowania w sprawie zamdwienia.

Jednoczesnie, uprzejmie informuje, ze zmiang stawki VAT nie musi oznaczaé automatycznie
zmiany kosztow ponoszonych przez beneficjenta w zwiagzku z realizacjg operacji.

W przypadku dziatania 413 Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju — mate projekty, dla spraw
wszezetych w terminach skladania wnioskéw o przyznanie pomocy, ktére uplynely przed
dniem 30 sierpnia 2010 r. tj. przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
iRozwoju Wsi z dnia 19 sierpnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
szczegolowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
dzialania ,, Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 158, poz. 1067), wnioskodawca nie ma mozliwosci
zmiany wniosku w zakresie zestawienia rzeczowo-finansowego z wilasnej inicjatywy,
natomiast samorzad wojewodztwa_moze wezwaé wnioskodawce do zmian w zestawieniu
rzeczowo-finansowym we wniosku w zwiazku ze zmiang obowigzujacych stawek podatku
VAT, oile

o dla wnioskodawcy VAT jest kosztem kwalifikowalnym,

¢ poniesienie kosztu nastapitlo/ma nastapié¢ w latach 2011-2013,

e nie spowoduje to wzrostu wnioskowanej kwoty pomocy okreslonej we wniosku
(konieczno$é wyboru oraz przyznania pomocy na operacje w ramach naboru do limitu
$rodkéw na dany nabér)

e samorzad wojewodztwa dotad nie wykorzystal wszystkich mozliwoéci wezwania
wnioskodawcy do uzupelnien wniosku.

Wezwanie do zmiany jest uzasadnione wylacznie w sytuacji, w ktérej w wyniku wezwan SW
dotychczas nastapity lub maja nastapié takie zmiany w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji, ktére w efekcie prowadzilyby do zmniejszenia kwoty, w stosunku do kwoty
pierwotnie wnioskowane] we wniosku o przyznanie pomocy (SW stwierdzil, ze czesé
kosztow ujetych we wniosku jest niekwalifikowana).

W przypadku spraw wszczetych w terminach sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy,
ktére trwaty przed dniem 30 sierpnia 2010 1. (tj. przed dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 sierpnia 2010 r.) i pdzniejszych, wnioskodawca
na podstawie § 11 ust. 6. pkt 2 rozporzadzenia, moze wystapi¢ do samorzadu wojewddztwa
o zmiang we wniosku, w zwigzku ze zmiang obowigzujacych stawek podatku VAT a takze
samorzad wojewodztwa moze wezwaé do zmiany we wniosku, o ile:

e dla wnioskodawcy VAT jest kosztem kwalifikowalnym,

e poniesienie kosztu nastapilo/ma nastgpi¢ w latach 2011-2013,

e nie spowoduje to wzrostu wnioskowanej kwoty pomocy okreslonej we wniosku
(konieczno$é przyznania pomocy na operacje w ramach naboru do limitu srodkéw na
dany nabor),

e samorzad wojewddztwa dotad nie wykorzystal wszystkich mozliwo$ci wezwania
wnioskodawcy do uzupelnien wniosku (dotyczy tylko SW).

W zwigzku z tym, ze koszt calkowity matego projektu musi si¢ zawiera¢ w kwocie 4,5 do 100
tys. zt. w przypadku spraw wszczetych po 17 grudnia 2010 r., tj. po ogloszeniu w dzienniku
ustaw tekstu ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych
z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578), na podstawie ktorej nastapila



zmiana stawek VAT z 22 na 23% wydaje sie by¢ konieczne wezwanie wnioskodawcéw do
korekty zestawienia rzeczowo-finansowego, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze w wyniku wzrostu podatku od towaréw i ustug spowoduje, iz koszt calkowity operacji
przekroczy 100 tys. zt., przy czym wezwanie to moze nastapic o ile:

e dla wnioskodawcy VAT jest kosztem kwalifikowalnym,

e poniesienie kosztu nastgpito/ma nastapi¢ w latach 2011 - 2013,

e nie spowoduje to wzrostu wnioskowanej kwoty pomocy okreSlonej we wniosku
(konieczno$¢ przyznania pomocy na operacje w ramach naboru do limitu srodkéw na
dany nabdr), '

e samorzad wojewddziwa dotad nie wykorzystal wszystkich mozliwosci wezwania
wnioskodawcy do uzupelnien wniosku.

Kwota pomocy w umowie powinna odpowiada¢ wnioskowanej kwocie pomocy widniejace;
we wniosku o przyznanie pomocy w momencie podjecia decyzji o przyznaniu pomocy.

W przypadku dziatania 421 ,,Wdrazanie projektow wspolpracy” nie ma okreslonego
maksymalnego limitu kosztéw catkowitych projektu, jednak dla LGD, ktéra jest
wnioskodawca w tym dziataniu, VAT moze by¢ kosztem kwalifikowalnym, a wigc wejscie
w zycie ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektdérych ustaw zwigzanych
z realizacja ustawy budzetowej (Dz.U. Nr 238, poz. 1578) ma wplyw na poprawno$¢
sporzadzenia przez LGD planu finansowego operacji (sekcja III pole 9 wniosku o przyznanie
pomocy). ’

Nalezy przy tym pamietaé, ze rozporzadzenie MRiRW z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie
szczegdlowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,, Wdrazanie projektéw wspélpracy” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz.U. Nr 128, poz. 822) w obecnie obowigzujacym
brzmieniu, odmiennie niz w przypadku dziatania 431 i 413 nie dopuszcza jednorazowe]
zmiany zestawienia rzeczowo-finansowego operacji na wniosek LGD. Przepis umozliwiajacy
taki mechanizm zostanie wprowadzony nowelizacja rozporzadzenia (planowane wejscie
w zycie przepisu to marzec 2011 r.), jednakze obecnie zmiany w zestawieniu rzeczowo-
finansowym operacji mozliwe sq jedynie na wezwanie SW. Nalezy przy tym podkreslic,
iz brak dokonania takiej zmiany przez LGD po otrzymaniu wezwania SW, zgodnie z zapisami
rozporzadzenia oraz ksiazki procedur obstugi wniosku o przyznanie pomocy dla dziatania 421
(KP-013_v.2z) prowadzi do odmowy przyznania pomocy.

W przypadku dziatania 421, odmiennie niz w przypadku dziatania 413 ,,Wdrazanie lokalnych
strategii rozwoju” istotna jest jedynie wysoko$¢ wnioskowanej kwoty pomocy, natomiast
suma kosztow kwalifikowalnych ogdltem, czy kosztow catkowitych operacji nie ma istotnego
znaczenia z punktu widzenia kryteriow dostgpu dla dziatania oraz mozliwosci poprawne;j
weryfikacji wniosku o przyznanie pomocy.

Oznacza to, ze w przypadku wnioskéw o przyznanie pomocy zlozonych od dnia
17 grudnia 2010 r. (dzien ogloszenia tekstu ustawy z dnia 26 listopada 2010 1. o zmianie
niektérych ustaw zwigzanych z realizacja ustawy budzetowej) na operacje, ktorej zadania
planowane sa (w catosci lub czesei) w okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia
2013 1., SW powinien w trybie uzupelnien do wniosku o przyznanie pomocy wezwa¢ LGD do
korekty zestawienia rzeczowo-finansowego operacji, jesli VAT jest w nim wykazywany jako
koszt kwalifikowalny operacji, a stawki zastosowane przy jego wyliczeniu nie uwzgledniaja
zmian wprowadzonych ww. ustawa. Nalezy przy tym pamigta¢, iz w wyniku zmian
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji wnioskowana kwota pomocy w ramach
danego wniosku nie moze ulec zwiekszeniu, gdyz zwickszenie wnioskowanej kwoty
pomocy w jednym z rozpatrywanych wnioskow zlozonych przez dang LGD ma wplyw



na mozliwos¢ prawidlowego ustalenia wykorzystanego przez ta LGD limitu przy
rozpatrywaniu innego wniosku zlozonego przez ta samg LGD (LGD moze w tym samym
czasie ztozy¢ wigcej niz jeden wniosek o przyznanie pomocy). Zmiana wnioskowanej kwoty
pomocy mialaby istotny wptyw na poprawno$¢ danych zawartych w sekcji III pole 9 wniosku
0 przyznanie pomocy — Plan finansowy operacji, w ktérej LGD wykazuje wszystkie
dotychczas zawarte umowy przyznania pomocy oraz zlozone wnioski o przyznanie pomocy
w ramach dziatania — na tej podstawie okreslana i weryfikowana jest kwota jaka zostata do
wykorzystania dla danej LGD w ramach limitu okre§lonego w rozporzadzeniu dla dziatania).
W przypadku wnioskéw o przyznanie pomocy zlozonych przed dniem 17 grudnia 2010 r.
na operacje, ktorej zadania planowane sa (w catosci lub czesci) w okresie od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2013 r., SW_moze w trybie uzupelniefi do wniosku o przyznanie
pomocy (najpézniej w II uzupelnieniach) wezwa¢ LGD do korekty zestawienia rzeczowo-
finansowego operacji w zakresie zmiany stawki VAT. Postepowanie takie jest zasadne jednak
wylacznie w sytuacji, w ktorej w wyniku wezwant SW dotychczas nastapily lub maja nastapié
takie zmiany w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji, ktére w efekcie prowadzityby do
zmniejszenia kwoty, ktora bylaby zawarta w umowie przyznania pomocy, w stosunku do
pierwotnie wnioskowanej przez LGD we wniosku o przyznanie pomocy. W przypadku, gdy
SW nie kwestionowal zasadnosci badz wysokosci zadnej z pozycji zawartych w zestawieniu
rzeczowo-finansowym operacji we wniosku o przyznanie pomocy, wzywanie LGD przez SW
do dokonywania korekt w zakresie wysoko$ci VAT nie jest zasadne, gdyz jak juz
wspomniano powyzej wnioskowana kwota pomocy w ramach danego wniosku nie moze ulec
zwigkszeniu.

W przypadku wezwania LGD przez SW do dokonania korekty we wniosku, jesli LGD nie
poprawi zestawienia rzeczowo-finansowego w drugim uzupelnieniu, nastapi odmowa
przyznania pomocy. Pamigtajac zatem o tym, SW powinien tak skonstruowaé pismo, aby
wynikato z niego, ze LGD ma alternatywe: moze zmienié¢ zestawienie rzeczowo-finansowe
zgodnie z obowigzujacymi stawkami VAT albo poinformowaé SW o tym, iz nie jest
zainteresowana korekta.

W przypadku dziatania 431 ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejgtnosci 1 aktywizacja” kwota pomocy nie moze powodowaé przekroczenia limitu
wskazanego w umowie o warunkach i sposobie realizacji lokalnej strategii rozwoju”.
W przypadku wnioskéw zlozonych w dniach od 1 wrzesnia do 30 listopada 2010 r. stosownie
do § 7 wust. 7 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r.
w sprawie szczegbtowych warunkoéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci
i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
Nr 103, poz. 660, z p6zn. zm.) LGD moze wystapi¢ do samorzadu wojewddztwa o zmiane we
wniosku, w zwigzku ze zmiana obowiazujacych stawek podatku VAT, natomiast samorzad
wojewddztwa moze zgodzié sie na t¢ zmiane o ile:

e dla wnioskodawcy VAT jest kosztem kwalifikowalnym,

e nie spowoduje to przekroczenia limitu wskazanego w umowie o warunkach i sposobie

realizacji LSR
e poniesienie kosztu nastapito/ma nastapi¢ w latach 2011-2013.
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