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Dotyczy: mozliwosci wyboru do finansowania oraz przyznania pomocy ze $rodkéw LSR -
zwigzkowi stowarzyszeh do ktérego nalezy LGD wdrazajaca te LSR. w ramach
dziatania ,,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” PROW 2007-2013

Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo o znakach UM07-6930-UM0740091/1 z dnia 22 grudnia 2011 r.
dotyczace zasad przyznania pomocy na mate projekty w ramach dzialania 413 Wdrazanie .
lokalnych strategii rozwoju PROW 2007-2013, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo;u Wsi
(MRiRW) przekazuje nastgpujace informacje.

Zgodnie z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r.
w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
w ramach dziatania ,, Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (Dz. U. Nr 138, poz. 868, z p6zn. zm.), zwanego -
dalej ,,rozporzqdzeniem dotyczqcym wdrazania LSR” o pomoc moze ubiegaé sie podmiot -
bedacy osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawne;j,

ktérym ustawy przyznaja zdolnosé¢ prawna, jezeli posiadaja siedzibe na obszarze objetym

lokalng strategig rozwoju (LSR) lub prowadza dziatalno$¢ na tym obszarze, z wylaczeniem

wojewodztwa oraz wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych. Zwiazek

stowarzyszen, bedacy Wnioskodawca w niniejszej sprawie posiada osobowo$¢ prawna, ktora

uzyskat z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). :

Jednoczesnie zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Dz. U. Nr 64, poz. 427, z pbin. zm.), zwanej dalej ,, ustawq
ROW?”, lokalna grupa dziatania (LGD), oprécz walnego zebrania cztonkow, zarzadu i organu
kontroli wewnetrznej, jest obowiazana posiada¢ rade, do ktorej wytacznej whasciwosci nalezy

Rozwoju .



~ wybér operacji, zgodnie z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia nr 1698/2005, ktére maja by¢é
realizowane w ramach LSR opracowanej przez LGD. W mys] ust. 9 zalacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegotowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej
strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
(Dz. U. Nr 103, poz. 659), zwanego dalej ,, rozporzqdzeniem o wyborze LGD”, procedure
" wyboru operacji przez rade okreslaja postanowienia LSR, ktéra z kolei stanowi zatacznik do
zawartej miedzy samorzadem wojewddztwa a LGD umowy o warunkach i sposobie realizacji
lokalnej strategii rozwoju, zwanej dalej ,, umowq ramowq”.

Obligatoryjnym elementem procedury wyboru operacji sa postanowienia dotyczace
wylaczenia czlonka organu decyzyinego' od udziatu w dokonywaniu wyboru operacji w razie
zaistnienia okolicznosci, ktére moga wywolaé watpliwosci co do jego bezstronnodci,
w szczegllnosci w przypadku ubiegania si¢ przez cztonka organu decyzyjnego o wybor jego
operacji wramach dzialania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 ustawy ROW.
- Obligatoryjnym z tego wzgledu, ze tylko LGD, ktéra okreslita procedure wylaczenia cztonka
- organu decyzyjnego mogla zostaé wybrana do realizacji LSR (§ 2 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia
o wyborze LGD wzw. z ust. 1 pkt 4 lit. b zalacznika do tego rozporzadzenia). Procedura
wylaczenia czionka organu decyzyjnego stanowi zatem przedmiot regulacji wewnetrznej
LGD, z tym Ze powinna ona odpowiada¢ wymogom okre§lonym w ust. 1 pkt 4 lit. b
zalacznika do rozporzadzenia o wyborze LGD, a wiec zapewnié¢ wylaczenie o ktérym mowa
OWYZ€].

W ocenie MRiRW  okolicznos¢ stanowigca podstawe do wylaczenia czlonka organu
‘decyzyjnego powinna by¢ swoistym ,lacznikiem” miedzy cztonkiem organu decyzyjnego
a podmiotem, ktérego operacja podlega ocenie organu decyzyjnego, powinna uzasadniaé
istniejace miedzy tymi podmiotami powiazania, ktérych istnienie moze wplynaé na
bezstronno$¢ czlonka organu decyzyjnego. Kluczows kwestia jest zatem ustalenie jakiego
- charakteru powiazania moga wplyna¢ na bezstronno$¢ czlonka organu decyzyijnego.

Bez watpienia tozsamo$¢ czionka organu decyzyjnego z podmiotem, ktérego operacja
_podlega ocenie tego organu jest takim powiazaniem, kiérego istnienie moze wplynaé¢ na
- bezstronno$¢ cztonka organu decyzyjnego, gdyz wynika to wprost z ust. 1 pkt 4 lit. b
zatacznika do rozporzadzenia o wyborze LGD. Jest to niewatpliwie bezposrednie powigzanie
cztonka organu decyzyjnego z podmiotem, ktérego operacja podlega ocenie tego organu.
Nalezy takze przyjac, ze w sytuacji gdy miedzy cztonkiem organu decyzyjnego a podmiotem,
ktorego operacja podlega ocenie organu decyzyjnego istnieja bezposrednie zwiazki istnieje
podstawa do wylgczenia cztonka organu decyzyjnego. Przyktadowo, gdyby cztonek organu
- decyzyjnego byl jednocze$nie czionkiem albo wspélnikiem podmiotu, ktérego operacja
podlega ocenie organu decyzyjnego, albo gdyby zasiadal we wladzach tego podmiotu, czyli
‘mial realny wptyw na jego funkcjonowanie, to réwniez nalezaloby uznaé, ze tego typu
powiazania majg charakter bezposredni, a w konsekwencji stanowi¢ powinny podstawe do
wylaczenia cztonka organu decyzyjnego.

Takiej pewnosci co do tego czy dana okoliczno$¢ stanowi podstawe wylaczenia czionka
- organu decyzyjnego nie mozna natomiast mie¢ w przypadku posrednich powiazan miedzy
czlonkiem organu decyzyjnego a podmiotem, ktérego operacja podlega ocenie organu
decyzyjnego. W takich przypadkach, bez wnikliwej i indywidualnej oceny wplywu tych
. powiazan na bezstronno$¢ czlonka organu decyzyjnego, nie mozna a priori stwierdzié, czy
jest to okolicznos¢ uzasadniajaca wylaczenie czlonka organu decyzyjnego. W ocenie MRiRW

'w mys] ust. 1 pkt 4 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia o wyborze LGD, przez organ decyzyjny nalezy
rozumie¢ rade lub inny organ LGD, do ktérego wylacznej wlasciwosci nalezy wyboér operacji zgodnie z art. 62
ust. 4 rozporzadzenia nr 1698/2005. :



miedzy wszystkimi cztonkami organu decyzyjnego LGD, a zwiazkiem stowarzyszen, ktérego
czlonkiem jest dana LGD, zachodzi wlasnie takie — posrednie powiazanie, ktére wymaga
indywidualnej oceny. Nalezatoby zatem ustali¢ w omawianym przypadku na czym polega ten
wplyw, czy jest mozliwe realne oddzialywanie ze strony zwiazku stowarzyszen, ktérego
czlonkiem jest LGD, na poszczeg6lnych cztonkéw organu decyzyjnego tej LGD.

Dlatego gdy ocenie podlega operacja zwiazku stowarzyszen, ktérego czlonkiem jest dana
LGD, to nalezy w stosunku do kazdego czlonka organu decyzyjnego tej LGD odrgbnie
oceni¢, czy ten zwigzek stowarzyszen realnie oddzialuje na poszczegdlnych czlonkéw organu
decyzyjnego tej LGD. Ocena ta ma charakter indywidualny. W przypadku stwierdzenia
powyzszego oddzialywania, LGD powinna zapewni¢ dokonanie oceny tej operacji zgodnie
Z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego oraz w zgodzie z regulacjami
wewnetrznymi LGD, np. przez powotanie do organu decyzyjnego nowych czlonkéw,
w stosunku do ktérych nie zachodza okolicznosci uzasadniajace ich wyltaczenie.

W przypadku gdy samorzad wojewddztwa ma watpliwosci co do prawidtowosci
przeprowadzonej oceny wnioskow przez lokalng grupe dzialania, w tym m.in. czy dokonano
oceny realnego oddziatywania na cztonkdéw organu decyzyjnego LGD przez podmiot, ktérego
operacja podlega ocenie, moze zgodnie z § 10c ust. 1 rozporzadzenia dotyczacego wdrazania
LSR, wezwa¢ LGD do zlozenia wyjasnien lub przeprowadzi¢ kontrole, o ktérej mowa w § 15
ust. 2 tegoz rozporzadzenia.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy ROW, LGD,
z zastrzezeniem art. 62 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1698/2005, dziata jako stowarzyszenie
posiadajace osobowos$¢ prawna. W $wietle art. 15 ust. 2 ustawy ROW, do tworzenia
i dziatania lokalnych grup dzialania, stosuje si¢, z okre$lonymi zastrzezeniami, przepisy
o stowarzyszeniach, w tym przepisy dotyczace nadzoru (nadzér nad LGD sprawuje Marszatek
wojewodztwa). Art. 25 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.
z 2001 r. r. Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.) stanowi, ze organ nadzorujacy ma prawo Zadac
dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia, w wyznaczonym terminie, odpisow uchwat
walnego zebrania czlonkéw (zebrania delegatéw) oraz zada¢ od wiadz stowarzyszenia
niezbednych wyjasnien. Zgodnie natomiast z art. 26 ustawy Prawo o stowarzyszeniach,
W razie niezastosowania si¢ stowarzyszenia do wymagan okreslonych w art. 25, sad na
wniosek organu nadzorujgcego moze natozy¢ grzywne w wysokosci jednorazowo nie wyzszej
niz 5 tys. zt; od grzywny mozna zwolni¢, jezeli po jej wymierzeniu stowarzyszenie
niezwlocznie zastosuje si¢ do wymagan organu nadzorujacego. W $wietle art. 28 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach, w razie stwierdzenia, ze dzialalno$¢ stowarzyszenia jest
niezgodna z prawem, organ nadzorujacy, w zaleznosci od rodzaju i stopnia stwierdzonych
nieprawidlowosci, moze wystapi¢ o ich usunigcie w okreslonym terminie, udzieli¢ ostrzezenia
wiladzom stowarzyszenia, wystapi¢ do sadu o zastosowanie srodka okreslonego w art. 29 (art.
29 ustawy Prawo o stowarzyszeniach przewiduje m.in. mozliwo$¢ uchylenia przez sad
niezgodnej z prawem uchwaty stowarzyszenia).

W przedmiotowej sprawie nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze warunki i sposob realizacji
LSR opracowanej przez LGD, okresla umowa ramowa.. § 10 oraz 11 tej umowy zawieraja
postanowienia dotyczace postgpowania samorzadu wojewddztwa w przypadku, gdy LGD nie
realizuje postanowien okreslonych w § 5 ww. umowy. Szczegblne znaczenie w opisanym
w pismie przypadku maja postanowienia § 5 w pkt 4, 5, 7, 15, oraz 16 tej umowy.

Podsumowujac, zwigzek stowarzyszen jest uprawniony do ubiegania si¢ o przyznanie
pomocy. Samorzad wojewddztwa nie moze pozostawié tego whniosku bez rozpatrzenia,
poniewaz operacja spelnia warunki, o ktéorych mowa w § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Natomiast nad prawidtowosciag prowadzonej przez LGD dziatalnosci, w tym przypadku
dokonaniem oceny i wyboru operacji przy zastosowaniu obowiazujacych procedur, zgodnie



z przepisami art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy ROW, nadzér sprawuje marszalek wojewddztwa.
Jezeli marszalek wojewodztwa stwierdzi nieprawidtowosci w ramach przeprowadzonej przez
LGD oceny wnioskow, to zastosowanie maja przepisy ustawy — Prawo o stowarzyszeniach
lub postanowienia umowy ramowe;j.

Ponadto, MRiRW nie podziela stanowiska samorzadu wojewddztwa, co do mozliwosci
zastosowania powyzszym przypadku art. 4 ust. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 65/2011
z dnia 27 stycznia 2011 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005 w odniesieniu do wprowadzenia procedur i kontroli oraz do zasady
wzajemnej zgodnosci w zakresie srodkéw wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. Urz.
UE L 25 z 28.1.2011, str. 8), poniewaz ww. przepis odnosi si¢ do sztucznych warunkow
stworzonych przez Wnioskodawce, a niec LGD.
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