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Niniejszy dokument stanowi podstawowe zrédto informacji w zakresie przygotowania
wniosku o dofinansowanie oraz analizy finansowej dla projektow realizowanych

w Dziataniach wdrazanych przez Departament Funduszy Europejskich UMWM w ramach
Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Matopolski na lata 2021-2027

(dalej: FEM 2021-2027). Opracowanie to zawiera najwazniejsze informacje wynikajgce
zaréwno z aktéw prawa UE i krajowego, dokumentéw Programowych, wytycznych
Ministerialnych, jak réwniez z doSwiadczen pracownikéw Zespotu ds. Wyboru Projektéw
RPO.

Punktem wyjscia do przygotowania Wademekum wiedzy o wniosku (dalej: Wademekum)
byt przeglad dokumentacji konkursowej dla poszczegolnych priorytetdow Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020 oraz badanie
ankietowe przeprowadzone w latach 2019-2020. Celem analizy byto uproszczenie
procesu przygotowania i oceny projektow poprzez identyfikacje obszarow
problemowych oraz zaproponowanie rozwigzan pozytywnie wptywajgcych na forme

i Sposéb przedstawiania informacji we wniosku o dofinansowanie (dalej: wniosek).

Przeprowadzona analiza probleméw zgtoszonych przez Beneficjentéw wptyneta na
zmiane uktadu poszczegdlnych punktéw w formularzu wniosku oraz zakresu
wymaganych informacji. Czes¢ pél zgodnie z rekomendacjami zostata usunieta

z wniosku, czes¢ scalona, a zakres informacji prezentowany w niektérych polach zostat
rozszerzony lub ograniczony. Dodatkowo w ramach przygotowania Wademekum
uwzgledniono zgtaszane uwagi nt. braku czytelnosci instrukcji dla RPO WM na lata 2014-
2020. Przyjeto, takze ze najlepszym rozwigzaniem utatwiajgcym poruszanie sie po
wniosku jest wprowadzenie instrukcji technicznej przygotowania wniosku

o dofinansowanie oraz zbioru informacji umozliwiajgcego przygotowanie wniosku od
strony merytorycznej. Dodatkowo, w celu ograniczenia liczby dokumentow

i niepowielania informacji wymogi w zakresie opracowania analizy finansowej stanowi¢
bedg jeden z elementdw opisu przygotowania wniosku.

W zwigzku z tym, powstate Wademekum stanowi nowg wersje ,Instrukcji wypetniania
wniosku o dofinansowanie projektu” i sktada sie z dwoch elementéw - merytorycznego
opisu poszczegdlnych czesci wniosku o dofinansowanie uzupetnianego szczegotami
technicznymi dotyczgcymi sposobu jego wypetnienia. Moga one byc czytane tacznie lub
jako oddzielne dokumenty.

Celem Departamentu Funduszy Europejskich UMWM byto stworzenie dokumentu, ktory
w przejrzystej formie bedzie prezentowac informacje wymagane do ubiegania sie

o dofinansowanie w ramach FEM 2021-2027. Niniejsze opracowanie ma charakter
uniwersalny dla wszystkich nabordéw, za wdrozenie ktérych odpowiedzialny jest
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Departament Funduszy Europejskich UMWM (zapisy dokumentu nie dotyczg naboréw
obstugiwanych przez Instytucje Posredniczgce - MCP i WUP w Krakowie). Wymogi

w zakresie szczegétowych informacji wymaganych dla poszczegdinych naboréw bedg
natomiast uwzglednione w Regulaminie wyboru oraz w zatgczniku do niego pn. ,Wykaz
informacji specyficznych i zatgcznikdw do wniosku o dofinansowanie”.

Kolejng kluczowg zmiang w sposobie prezentacji informacji w ramach niniejszego
opracowania jest uproszczenie stylu komunikacji - pozwdl, ze od tej chwili bedziemy sie
zwracac do Pana/Pani bezpos$rednio per ,Ty". Dziatanie to ma na celu bardziej zwiezte

i klarowne przekazywanie informacji, co z pewnoscig utatwi Ci przygotowanie wniosku
o dofinansowanie.

Mamy nadzieje, ze opracowanie ktére przygotowaliSmy w znacznym stopniu usprawni
proces przygotowania wniosku oraz ewentualnych uzupetnier do niego.
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BP - Budzet Pahstwa

CST2021 - Centralny System Teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6
ustawy wdrozeniowej

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS+ - Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FEM 2021-2027 - Program Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 (zwany
w dalszej czesci takze ,Programem”)

FS - Fundusz Spéjnosci

FST - Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

IIT - Inne Instrumenty Terytorialne

IP - Instytucja Posredniczaca

IW - Instytucja Wdrazajaca

IZ - Instytucja Zarzadzajgca FEM 2021-2027, czyli Zarzagd Wojewddztwa Matopolskiego
JST - Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KE - Komisja Europejska

LWK - Lista wskaznikoéw kluczowych, o ktérej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej

LWP - Lista wskaznikéw specyficznych dla programu zawierajgca wskazniki, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 4 ustawy wdrozeniowe;j

MSP - mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa
PPP - partnerstwo publiczno-prywatne

Regulamin wyboru - Regulaminu wyboru projektéw / Regulaminu wyboru projektow
dokonywany w sposéb niekonkurencyjny

RLKS - Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosc

System IGA - system informatyczny (Internetowy Generator Aplikacyjny) udostepniany
przez IZ. System umozliwia samodzielne wykonywanie czynnosci zwigzanych ze
ztozeniem wniosku o dofinansowanie projektu w zakresie funkcjonalnosci Systemu.

SzOP - Szczegdtowy Opis Priorytetow FEM 2021-2027
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TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
UE - Unia Europejska

Umowa - Umowa o dofinansowanie projektu lub Uchwata ZWM w sprawie podjecia
decyzji o dofinansowaniu Projektu, lub Porozumienie o dofinansowaniu Projektu

Ustawa wdrozeniowa - Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze sSrodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027

ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZWM - Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego
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1. PODSTAWOWE INFROMACJE W ZAKRESIE

PRZYGOTOWANIA WNIOSKU O DOFINANSOWANIE

1.1 WSTEP DO PRZYGOTOWANIA WNIOSKU

Analogicznie, jak w perspektywie finansowej 2014-2020 tak i w perspektywie 2021-2027
przygotowanie i ztozenie wniosku o dofinansowanie, jak réwniez prowadzenie
korespondencji w sprawie projektu mozliwe jest jedynie przy wykorzystaniu Lokalnego
Systemu Informatycznego (dalej: LSI). Poprzedni System - e-RPO zostat zastgpiony
Internetowym Generatorem Aplikacyjnym (dalej: Systemem IGA).

1.2 SYSTEM IGA - PODSTAWOWE INFORMACJE

System IGA dostepny jest pod adresem: https://iga.malopolska.pl.

W celu przygotowania wniosku o dofinansowanie niezbedne bedzie zatozenie konta
w systemie IGA. Szczegdtowe informacje w zakresie zasad funkcjonowania systemu
okresla odrebny dokument tj. ,Regulamin korzystania z Systemu IGA (Internetowego
Generatora Aplikacyjnego)” oraz ,Instrukcja uzytkowania systemu IGA”. Wskazane
dokumenty znajdziesz w tym miejscu: https://fundusze.malopolska.pl/strona/1134-

systemy-informatyczne.

Ponizej przedstawiamy jedynie najwazniejsze informacje, ktére umozliwig Ci ztozenie
wniosku o dofinansowanie:

S Zatdéz konto i zaloguj sie do systemu IGA;

< Na panelu bocznym przejdz do czesci nabory i wybierz odpowiedni rodzaj
naboru;

< Odszukaj i wybierz ten nabér, do ktérego chcesz ztozy¢ wniosek. Pamietaj, ze
wniosek zostanie ztozony do naboru, ktory teraz wybierzesz. Dodatkowo miej na
uwadze, ze czes¢ informacji we wniosku zostanie wypetniona automatycznie dla
konkretnego naboru;

< Rozpocznij wypetnianie wniosku - w jezyku polskim, bez uzywania nadmierne;j
liczby skrotdéw - one znacznie utrudniajg zrozumienie projektu oraz jego ocene
i mogg powodowac koniecznos$¢ przedstawiania dodatkowych wyjasnien;

< Wypetniajac wniosek nie bedziesz miat mozliwosci wklejania tabel, wykreséw,
obrazéw etc. mogg one zostac jedynie zatgczone jako dodatkowy dokument do
wniosku (w takim przypadku musisz je opisa¢ w sposdb umozliwiajgcy powigzanie
z danym punktem wniosku);

< Edycja poszczegdlnych pél/ sekcji wniosku wymaga odblokowania do edyc;ji

przyciskiem 7
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Jezeli chcesz przejs¢ do kolejnego pola/ kolejnej sekcji pamietaj o zapisaniu

informacji przy pomocy ikony a lub anulowaniu wprowadzonych danych ikong

Q.

1

W celu utatwienia wypetniania wniosku przy poszczegdlnych polach wyswietlana
jest liczba znakéw mozliwych do wprowadzenia;

Pamietaj, niektdre czesci wniosku sg ze sobg powigzane. | tak, zanim przejdziesz
do wypetniania sekcji K (Budzet projektu), musisz najpierw wprowadzi¢ dane

w sekgji F (Zadania i koszty). Z kolei, wprowadzenie na pdézniejszym etapie zmian,
np. w zakresie dotyczgcym zadan i kosztow (sekcja F), bedzie powodowac zmiany
w innych czesciach wniosku, np. G, H i K- w celu prawidtowego wygenerowania
danych zaleca sie przejscie przez wszystkie zaktadki w celu aktualizacji danych;
Zatgczniki, wymagane dla danego projektu, np. pozwolenie na budowe, mozesz
dodawac w trakcie wypetniania wniosku o dofinansowanie. W poszczegdlnych
sekcjach wskazane sg pola, dedykowane zatgczeniu dokumentow. Tak
wprowadzone zatgczniki, bedg automatycznie dodane do wniosku;

Przed wystaniem wniosku - zweryfikuj poprawnos¢ wprowadzonych danych;
Nastepnie zatwierdz formularz wniosku, podpisz go podpisem kwalifikowanym
oraz wyslij przez System IGA. W tym miejscu musimy zwroci¢ uwage, aby osoba
uprawniona lub upowazniona do ztozenia wniosku posiadata aktualny certyfikat
umozliwiajacy sktadanie waznego podpisu elektronicznego. Na etapie oceny
formalnej weryfikacji podlegac¢ bedzie, czy wniosek wraz z zatgcznikami zostat
podpisany przez uprawniong osobe, ktéra dziata w imieniu Wnioskodawcy.

Pamietaj!
Whniosek mozesz ztozy¢ wytgcznie w czasie trwania naboru.

1.3 PRZYGOTOWANIE WNIOSKU - PODSTAWOWE INFORMACJE

Przygotowanie wniosku o dofinansowanie wymagac¢ bedzie od Ciebie przedstawienia

informacji z réznych obszaréw oraz zapoznania sie z warunkami dla danego naboru,

okreslonymi w Regulaminie wyboru. Warto zaznaczy¢, ze im lepiej przygotujesz wniosek,

tym fatwiejsza bedzie jego weryfikacja pod katem spetnienia kryteriéw wyboru. To z kolei

przetozy sie na ograniczenie zakresu ewentualnych uzupetnien i skrécenie czasu oceny

Twojego projektu.

Przygotowanie kazdego wniosku o dofinansowanie powinno polegac na:

S rzetelnym przygotowaniu analizy potrzeb;

o  wiasciwym okresleniu odbiorcéw projektu;

< doktadnym zdefiniowaniu celu projektu oraz rzetelnym okresleniu
planowanych do osiggniecia wskaznikow projektu;

< racjonalnym zdefiniowaniu zakresu projektu oraz kosztow;
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o sprawdzeniu zgodnosci z posiadanymi dokumentami planistycznymi
okreslajgcymi ramy realizacji projektu;

S sprawdzeniu zgodnosci z przepisami prawa w zakresie oceny oddziatywania na
Srodowiska oraz prawem budowlanym;

S zapoznaniu sie z zasadami naboru (w tym w szczegd6lnosci z Regulaminem
wyboru, kryteriami wyboru projektéw oraz zapisami SzOP);

S rzetelnej analizie w zakresie mozliwosci wystgpienia pomocy publicznej
w ramach projektu;

S przemysleniu sposobu zarzgdzania powstatg infrastrukturag, w tym w zakresie
dotyczacym wyboru operatora infrastruktury;

< rzetelnym oszacowaniu kosztow utrzymania powstatej infrastruktury oraz
przychoddw generowanych dzieki realizacji projektu;

S potwierdzeniu zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi.

Dodatkowo opracowanie wniosku o dofinansowanie wymaga przedstawienia szeregu
dokumentéw. Wazne, aby dane prezentowane w formularzu wniosku byly spéjne

z zatgczonymi do systemu dokumentami. Najczesciej pojawiajgce sie niespdjnosci

w tym zakresie to niezgodnos¢ opisu projektu z zapisami dokumentacji budowlanej oraz
niezgodnosci numerdéw dziatek pomiedzy poszczegdlnymi zatgcznikami.

W przypadku projektow realizowanych w sposéb niekonkurencyjny nalezy zwrocic
szczegblng uwage na zgodnos¢ tytutu projektu, kwoty dofinansowania oraz
wskaznikéw wskazanych w formularzu wniosku z informacjami wynikajgcymi

z Harmonogramu naboru wnioskéw o dofinansowanie w programie Fundusze
Europejskie dla Matopolski 2021-2027 oraz zapisami FEM 2021-2027, a w przypadku
projektow ZIT na zgodnos¢ prezentowanych we wniosku informacji ze strategia
terytorialna ZIT.
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2. SEKCJE A-B INFORMACJE O PROJEKCIE

2.1 WSTEP DO SEKC]JI A-B

Sekcje A oraz B wniosku, majg na celu zebranie podstawowych informacji nt. projektu,
w tym m.in. tytutu projektu, nazwy Wnioskodawcy, okresu i miejsca realizacji projektu,
wysokosci kosztow kwalifikowalnych oraz dofinansowania. Dodatkowo w ramach tych
sekcji przedstawiane bedg informacje identyfikujgce dany nabor i projekt, takie jak:

nazwa dziatania, numer naboru, typ projektu i Beneficjenta, czy tez dziedzina projektu.

Duza czesci informacji zawartych w tych sekcjach wypetniac sie bedzie automatycznie.
Czes$c zostanie wygenerowana po rozpoczeciu wypetniania wniosku, na podstawie
informacji okreslonych dla danego naboru, inne pojawig sie dopiero po uzupetnieniu
kolejnych czesci wniosku.

2.2 SEKCJA A INFORMACJE OGOLNE

Informacje zawarte w czesci A stanowig de facto strone tytutowg wniosku i majg na celu
identyfikacje projektu. Zakres tej czesci wniosku - za wyjgtkiem tytutu projektu,

0 podanie ktorego zostaniesz poproszony - wypetniany jest automatycznie, na
podstawie wybranego przez Ciebie naboru.

Pole Nazwa Wnioskodawcy - zostanie wygenerowane po uzupetnieniu sekcji C.
2.2.1 Tytut projektu

Jedynym polem wymaganym do uzupetnienia w czesci A, jest pole Tytut projektu.

Tytut projektu powinien stanowi¢ krétkg (zalecane do 150 znakéw) jednoznaczng nazwe
Twojego przedsiewziecia, w jasny sposob identyfikujacg projekt. Tytut ma syntetycznie
okreslac zakres projektu oraz miejscowos¢, w ktérej jest zlokalizowany. Zwrd¢ uwage,
zeby nie powielat tytutu innych realizowanych przez Ciebie projektéw. Dodatkowo

w tytule nie uwzgledniaj szczeg6towych parametrow inwestycji (np. kilometrazu drogi,
liczby kondygnacji budynkéw itp.)

Pamietaj, aby tytut projektu byt zgodny z tytutem zawartym w dokumentach
strategicznych, z ktérych wynika koniecznos¢ jego realizacji.

W przypadku projektow realizowanych w sposéb niekonkurencyjny, wprowadz nazwe
projektu zgodng z danymi ujetymi w harmonogramie naboru, a w przypadku projektéw
ZIT lub IIT - z nazwg wskazang w danej strategii terytorialnej ZIT lub strategii lIT.
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2.3 SEKCJA B INFORMACJE O PROJEKCIE

Podobnie jak w przypadku sekcji A wniosku, czes¢ informacji w sekcji B wypetniana
bedzie automatycznie, po ich wprowadzeniu przez Ciebie w dalszej czesci formularza.
Dotyczy to danych nt. kosztow projektu oraz wartosci dofinansowania.

W pierwszej kolejnosci uzupetnij pole Typ projektu, w ktorym musisz wskazac wtasciwy
typ dla Twojego projektu z katalogu opcji dostepnych w SzOP dla danego Dziatania.

W przypadku, gdy projekt obejmuje kilka typow projektu, wybierz dominujgcy typ pod
wzgledem rzeczowo-finansowym (pod warunkiem, ze jest to dopuszczalne zapisami
SzOP).

W tej sekcji musisz réwniez wskazac Zakres interwencji dla Twojego przedsiewziecia -
przy czym, zakres mozliwych do wyboru interwencji jest ograniczony i zgodny z lista
dziedzin wtasciwych dla danego Dziatania w SzOP. Petna lista wymiaréw i kodow
rodzajow interwencji w ramach EFRR, EFS+, Funduszu Spéjnosci i FST znajduje sie

w Zatgczniku | do Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060
z dnia 24 czerwca 2021 r.

Nastepnie wybierz Rodzaj dziatalnosci gospodarczej sugerujac sie w szczegdlnosci
obszarem tematycznym, ktérego dotyczy realizowane przez Ciebie przedsiewziecie oraz
jego zakresem rzeczowym.

2.3.1 Opis projektu

W tym polu przedstaw krotki opis projektu, ktéry bedzie stanowi¢ wizytéwke Twojego
przedsiewziecia. Pamietaj, ze opis z tej czesci bedzie wykorzystywany do celéw
informacyjnych, w prowadzonych przez nas dziataniach promocyjnych oraz przy
wszelkiego rodzaju podsumowaniach dotyczgcych Twojego projektu. Bedzie on rowniez
odniesieniem przy analizie zmian w projekcie na etapie realizacji. Dodatkowo, po
ewentualnym podpisaniu umowy, opis ten bedzie przestany do systemu centralnego -
CST2021.

Dlatego tez, w polu Opis projektu przedstaw najwazniejsze informacje nt. zakresu
rzeczowego projektu oraz planowanych kosztéw - opis musi jednoznacznie wskazywac
co bedzie produktem/ celem Twojego projektu i jakie podejmiesz dziatania w celu jego
realizacji. Pamietaj, ze przedstawione w tym polu informacje powinny znajdowac
odzwierciedlenie w zadaniach i kosztach projektu.

Dodatkowo wskaz rozwigzania, np. architektoniczne, techniczne i technologiczne, ktére
zostang zastosowane w projekcie. Informacje te przedstaw w sposéb zwiezty

i pogladowy, bez podawania zbednych szczegotow. Postaraj sie przy tym uzywad
prostego, nietechnicznego jezyka. Pamietaj o unikaniu skrétow.
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2.3.2 Okres realizacji projektu

Kolejne informacje, jakie jestes zobowigzany przedstawic¢ w tej sekcji odnoszg sie do ram
czasowych realizacji projektu. Przed przystgpieniem do ich okres$lenia zweryfikuj,

w jakich terminach projekt faktycznie jest lub bedzie realizowany. W tym celu musisz
wskazac daty:

< rozpoczecia realizacji projektu
< zakonczenia realizacji projektu.

Data rozpoczecia realizacji projektu, to data poniesienia pierwszego wydatku
w projekcie. Jesli jeszcze nie ponioste$ zadnych kosztéw w ramach projektu, oszacuj
kiedy to nastapi.

Za date zakonczenia realizacji projektu nalezy rozumiec date planowanego uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie obiektu (w przypadku projektéw infrastrukturalnych) lub
planowang date dokonania zaptaty za ostatnig fakture w ramach projektu - w zaleznosci
od tego, ktéry z termindw jest pdzniejszy.

Po pierwsze powiniene$ mie¢ na uwadze, ze wybrane w tej czesci wniosku daty -
rozpoczecia i zakonczenia realizacji projektu - bedg datami skrajnymi dla terminéw
poniesienia kosztow, o ktérych wskazanie zostaniesz poproszony w trakcie wypetniania
sekcji F wniosku (Zadania i koszty).

Pamietaj aby okres realizacji oszacowac w sposdb realny i przemyslany. Jest to niezwykle
istotne w kontekscie realizacji projektu oraz okres$lania kwalifikowalnosci wydatkow.

Przede wszystkim musisz pamietaé, ze wydatki poniesione przed 01.01.2021 r.
nie moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

Po drugie, w przypadku projektéw objetych pomocg publiczng z tzw. efektem zachety,
rozpoczecie prac nad inwestycjg (w tym poniesienie wydatkow) przed ztozeniem
wniosku, skutkowad bedzie jego negatywng oceng (szczegdtowe informacje w tym

w zakresie znajdziesz w Sekcji | Wademekum).

Wyznaczajac okres realizacji projektu pamietaj, ze nie moze on co do zasady przekroczy¢
24 miesiecy liczonych od dnia podpisania umowy. Wydtuzenie okresu realizacji projektu
bedzie wymagato uzyskania stosownej zgody IZ FEM 2021-2027 na etapie realizacji
projektu oraz aneksowania umowy.

Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze maksymalny termin realizacji projektow
wspieranych w ramach IZ co do zasady nie moze przekroczy¢ terminu 31.12.2029 r.
(chyba, ze Regulamin wyboru stanowi inaczej).
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2.3.3 Miejsce realizacji

Ponadto, w sekcji B powinienes przedstawi¢ dane dotyczgce miejsca realizacji projektu
w uktadzie: Wojewddztwo, Powiat i Gmina. Pamietaj, ze projekty realizowane w ramach
FEM 2021-2027, co do zasady muszg by¢ zlokalizowane na terenie Wojewddztwa
Matopolskiego. Wszelkie odstepstwa w tym zakresie muszg by¢ uwzglednione w SzOP
lub/oraz w kryteriach wyboru/ Regulaminie wyboru. Jezeli planujesz realizacje projektu
poza Matopolskg lub poza granicami kraju, a taka mozliwos¢ jest dopuszczona w
powyzszych dokumentach - wskaz odpowiednie informacje w czesci B.2 lub B.3 wniosku.

Wskazujgc miejsce realizacji projektu pamietaj, aby dane te byty zgodne z informacjami
przedstawianymi w innych czesciach wniosku, w tym w szczegdélnosci z sekcjg H Stan
przygotowania projektu do realizacji oraz przedstawionych do wniosku zatgcznikach.
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3. SEKCJE C-D WNIOSKODAWCA | PARTNERZY

3.1 WSTEP DO SEKCJI C-D

Przed podjeciem decyzji o aplikowaniu o srodki unijne i poniesieniu jakichkolwiek
wydatkéw sprawdz katalog typow Beneficjentéw okreslony w danym Regulaminie
wyboru. Tylko podmioty wskazane w ww. katalogu mogg ubiegac sie o dofinansowanie
w ramach danego postepowania. W tym zakresie bardzo wazne jest, abys$ wiasciwie
zidentyfikowat ,forme prawng” i ,forme wiasnosci” jednostki, ktorg reprezentujesz.
Wskazany w formularzu wniosku typ Beneficjenta szczegdtowego musi by¢ zgodny

z katalogiem Beneficjentéw dedykowanym dla danego Dziatania/ Typu projektu w SzOP
i Regulaminie wyboru. Pamietaj réwniez, ze wybo6r danej formy prawnej wptywa na
pozostate czesci formularza wniosku, o czym poinformujemy Cie w dalszej czesci
Wademekum (np. zrodta finansowania).

Whpisanie wiasciwych danych (identyfikacyjnych, adresowych) dotyczgcych Twojego
podmiotu w poczagtkowej czesci wniosku bedzie zatem istotne z uwagi na fakt, ze m.in.:

< umozliwig one potwierdzenie kwalifikowalnosci Wnioskodawcy,
2 bedg miec wptyw na okreslenie zakresu p6l wymaganych do wypetnienia
w dalszej czesci wniosku oraz na wymagane oswiadczenia oraz zatgczniki,
< zostang uwzglednione w umowie o dofinansowanie oraz wnioskach o ptatnosc.

W tej czesci Wademekum dowiesz sie m.in. jakie dane bgdz dokumenty dotyczgce Twojej
jednostki powinienes$ przedstawi¢, kto moze by¢ Partnerem, a kto Realizatorem Twojego
projektu oraz na jakich zasadach moze sie ta wspotpraca odbywacd (m.in. czym tak
naprawde jest ,Partnerstwo”, jakie sg jego podstawowe rodzaje, jakie sg minimalne
wymogi w odniesieniu do umowy pomiedzy Partnerami).

3.2 WNIOSKODAWCA

W pierwszej kolejnosci zidentyfikuj typ Beneficjenta szczeg6towego zgodny z zapisami
SzOP dla danego naboru. Nastepnie okresl forme witasnosci oraz forme prawng Twojego
podmiotu, ktéra powinna wynika¢ z dokumentéw rejestrowych i by¢ zgodna z zapisami
87 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie sposobu

i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego podmiotow
gospodarki narodowej, wzoréw wnioskow, ankiet i zaswiadczen. Dla przyktadu jesli
reprezentujesz jednostke samorzadu terytorialnego (ale nie jej jednostke organizacyjna,
jak np. gminng samorzadowg jednostke organizacyjng), wtasciwg dla Ciebie forma
prawng bedzie ,wspdlnota samorzgdowa”.
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Przykiady:

Typ Beneficjenta

Lp. Podmiot Forma prawna Forma witasnosci ,
szczegb6towy
1. | wojewddztwo, wspolnota jednostki jednostki samorzadu
powiat, gmina samorzgdowa samorzadu terytorialnego
terytorialnego lub
samorzadowe
osoby
prawne
2. | samorzadowe gminna/powiatowa/woj | jednostki instytucje kultury
instytucje kultury | ewddzka jednostka samorzadu

organizacyjna

terytorialnego lub
samorzadowe
osoby prawne

3. | stowarzyszenia i

stowarzyszenia i

pozostate krajowe

organizacje

fundacje fundacje jednostki prywatne | pozarzagdowe
4, | spotki spotki z ograniczong jednostki w zaleznosci od
komunalne odpowiedzialnoscig samorzgdu dziatania:
terytorialnego lub przedsiebiorstwa lub
samorzgdowe jednostki

osoby prawne

organizacyjne jst
posiadajagce
osobowos¢ prawng
lub

podmioty lecznicze
udzielajgce Swiadczen
opieki zdrowotnej
finansowanych ze
$rodkdéw publicznych

5. | spétkizo.o.

spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig

pozostate krajowe
jednostki prywatne

przedsiebiorcy/
MSP

(w zaleznosci od
statusu
przedsiebiorstwa)

6. | spotki akcyjne

spotki akcyjne

pozostate krajowe
jednostki prywatne

lub w przypadku
spotek Skarbu

Panstwa

Skarb Panstwa

w zaleznosci od
dziatania np.
przedsiebiorcy
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7. | uczelnie uczelnie panstwowe osoby uczelnie

prawne
8. | instytuty instytuty badawcze panstwowe osoby organizacje badawcze
badawcze prawne
9. | Parafie, Kosciot Katolicki pozostate krajowe Koscioty i zwigzki
Klasztory, Zakony jednostki prywatne | wyznaniowe oraz

osoby prawne
kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych

Pamietaj, ze co do zasady, Beneficjentem projektu powinien by¢ podmiot posiadajgcy
osobowos¢ prawna. Jednak mogg zdarzyc sie wyjatki i potencjalnym Beneficjentem
projektu moze zosta¢ podmiot bedgcy utomng osobg prawng, tj. podmiot nieposiadajacy
osobowosci prawnej, lecz posiadajgcy na mocy ustawy zdolnos¢ prawng (jezeli taka
mozliwos¢ dopuszczajg kryteria i Regulamin wyboru dla danego naboru).

Przykiad:

W sytuacji, gdy SzOP przewiduje w kategorii Beneficjent szczegétowy podmiot ,Szkoty
i inne placowki systemu oswiaty”, to wiasciwy do ztozenia wniosku o dofinansowanie
w przypadku takiej jednostki budzetowej nieposiadajgcej osobowosci prawnej bedzie
organ zatozycielski np. Gmina.

Wiasciwa weryfikacja w/w zapiséw bedzie miata réwniez kluczowe znaczenie
w przypadku realizacji projektu we wspotpracy z innymi jednostkami i okreslaniu rodzaju
tej wspotpracy (kwestia ustalania ewentualnego Partnera/ Realizatora projektu).

3.3 PARTNER/ REALIZATOR

Na etapie planowania moze okazac sie, ze nie posiadasz wystarczajgcych srodkow
finansowych, czy tez potencjatu (technicznego, know-how, ludzkiego etc.)
umozliwiajgcych samodzielng realizacje inwestycji lub tez najlepsze efekty osiggniesz
wspotpracujgc z innymi podmiotami. Wéwczas rozwigzaniem moze by¢ nawigzanie
formalnej wspotpracy w oparciu 0 umowe partnerstwa z innymi podmiotami na
potrzeby wspdlnej realizacji inwestycji lub realizacja projektu przy wykorzystaniu
wiasnych jednostek, jako Realizatoréw projektu.

Realizacja projektu we wspétpracy z innymi jednostkami bardzo czesto umozliwi
wygenerowanie wartosci dodanej, chociazby w formie poszerzenia zasiegu
terytorialnego takiego projektu na obszar obejmujacy kilka miast, gmin czy
powiatéw. Moze tym samym wptyna¢ na zwiekszony zasieg oddzialtywania samego
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projektu, szerszg promocje i osiggniecie tym samym duzo wiekszych rezultatéw,
niz w przypadku jego samodzielnej realizacji.

Pierwszg z mozliwych form zaangazowania innych podmiotow w realizacje Twojego
projektu jest ustanowienie Realizatora, tj. zaleznego od Ciebie podmiotu (np. zaktadu
budzetowego lub innej jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawne;j
etc.), ktéry w Twoim imieniu bedzie realizowat czynnosci formalno-prawne oraz
inwestycyjne, zwigzane z wdrazaniem projektu. Podmiot petnigcy funkcje Realizatora
musi zosta¢ do tego odpowiednio umocowany, a informacja w tym zakresie powinna
zosta¢ uwzgledniona we wniosku o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym pamietaj, ze nie masz mozliwosci ustanowienia jako
Realizatora jednostki posiadajacej osobowos¢ prawng (gdyz taki podmiot moze
co do zasady samodzielnie aplikowac o srodki w roli Wnioskodawcy).

3.4 PARTNER

Druga forma zaangazowania innych podmiotéw w realizacje Twojego projektu jest
nawigzanie partnerstwa, a wiec realizacja projektu we wspotpracy z innymi podmiotami
- Partnerami - zgodnie z art. 39 ustawy wdrozeniowej. W tym aspekcie wazne sg dwie
kwestie: kto moze by¢ Partnerem i co Partner bedzie wnosit do projektu.

Pamietaj rowniez, ze:

< wybdr Partnerdw jest dokonywany przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie
projektu;

2 w wyjatkowych i uzasadnionych, na podstawie zapiséw ustawy wdrozeniowej
przypadkach (tj. w celu zapewnienia prawidtowej i terminowej realizacji projektu)
za zgodg wiasciwej instytucji, moze nastgpi¢ zmiana Partnera;

S wzwigzku z wystgpieniem okolicznosci, ktére nie mogty byc¢ znane Wnioskodawcy
ani wtasciwej instytucji na dzieh zawarcia umowy o dofinansowanie projektu lub
podjecia decyzji o dofinansowaniu projektu, za zgodg wtasciwej instytucji, moze
nastgpi¢ wyboér Partnera po zawarciu umowy o dofinansowanie projektu lub po
podjeciu decyzji o dofinansowaniu projektu;

< zgodnie ze stanowiskiem KE w przypadku projektu partnerskiego podmiotem
uprawnionym do otrzymania pomocy publicznej jest Beneficjent (bedacy
Partnerem wiodgcym) i nie jest mozliwe udzielanie pomocy publicznej
pozostatym Partnerom. Wsparcie udzielane Partnerowi bedzie mogto stanowic
wytgcznie pomoc de minimis (jezeli dysponuje limitem pomocy de minimis).
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3.4.1 Kto moze by¢ Partnerem?

Szczegobtowe warunki w tym zakresie okreslajg kazdorazowo kryteria wyboru projektu.
Powiniene$ pamietac, ze:

<2 Partnerem moze by¢ wytgcznie podmiot znajdujgcy sie w katalogu typow
Beneficjentow wskazanym w SzOP dla danego Dziatania/ Typu projektow,

w ramach ktérego organizowany bedzie nabér oraz w Regulaminie wyboru;

< zgodnie z art. 39 ust. 10 ustawy wdrozeniowej zaden z potencjalnych Partneréw
nie moze by¢ podmiotem wykluczonym z mozliwosci otrzymania dofinansowania
na podstawie przepiséw odrebnych (tj. przepiséw innych niz wymieniona powyzej
ustawa wdrozeniowa) np. z uwagi na trudng sytuacje, w rozumieniu
Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, czy tez sankcje natozone w zwigzku
z agresjg Federacji Rosyjskiej na Ukraine.

< Partner musi przestrzegac przepisoéw antydyskryminacyjnych, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.

2 w okresie trzech lat poprzedzajgcych date ztozenia wniosku o dofinansowanie
projektu zadna z instytucji udzielajgca wsparcia nie rozwigzata z wtasnej
inicjatywy, z ktérymkolwiek z Partneréw umowy o dofinansowanie projektu
realizowanego ze srodkéw matopolskiego programu regionalnego na lata 2014-
2020 lub 2021-2027 z przyczyn lezgcych po ich stronie.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Partnerzy powinni spetnic¢ analogiczne wymogi, jak
Whnioskodawca. Przed dokonaniem wyboru Partnera bgdz Partnerdw projektu,
w pierwszej kolejnosci zweryfikuj, czy mogg oni otrzymac wsparcie z programu
regionalnego, a wiec czy spetniajg powyzsze warunki.

W przypadku, gdy reprezentujesz jednostke z sektora finanséw publicznych i zamierzasz
zawrzec partnerstwo z podmiotami spoza sektora finanséw publicznych, powiniene$
mie¢ na uwadze zapisy art. 39 ust. 2 oraz ust. 8 ustawy wdrozeniowej. Jesli inicjujesz
projekt partnerski, powiniene$ dokonac wyboru Partneréw sposréd podmiotow spoza
sektora finanséw publicznych z zachowaniem zasady przejrzystosci i rownego
traktowania. W takim przypadku Twoja jednostka jest zobowigzana w szczegdlnosci do:

< ogtoszenia otwartego naboru Partnerdow na swojej stronie internetowej wraz ze
wskazaniem co najmniej 21-dniowego terminu na zgtaszanie sie Partnerdw;

< uwzglednienia przy wyborze Partnerdw zgodnosci dziatania potencjalnego
Partnera z celami partnerstwa, deklarowanego wktadu potencjalnego Partnera
w realizacje celu partnerstwa oraz doswiadczenia w realizacji projektow
o podobnym charakterze;

< podania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej informacji
o podmiotach wybranych do petnienia funkgcji Partnera.
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Natomiast zgodnie z zapisami art. 39 ust. 8 ustawy wdrozeniowej w przypadku, jesli
reprezentujesz jednostke z sektora finanséw i zamierzasz zawrzec partnerstwo

z podmiotami spoza tego sektora, ale nie jestes podmiotem inicjujgcym, po
przystgpieniu do realizacji projektu partnerskiego powinienes podac do publicznej
wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o rozpoczeciu realizacji
projektu partnerskiego wraz z uzasadnieniem przyczyn przystgpienia do jego realizacji
oraz wskazaniem Partnera wiodgcego w tym projekcie.

3.4.2 Wkiad Partnera w realizacje projektu

W mysl zapiséw art. 39 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, partnerstwo moze zostac utworzone
przez ,podmioty wnoszgace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub
finansowe, realizujgce wspdlnie projekt, zwany dalej ,projektem partnerskim”, na
warunkach okreslonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie”.

Niemniej jednak musisz pamieta¢, ze zgodnie z art. 39 ust. 13 tej ustawy, udziat
poszczegbdlnych podmiotdéw w ,,projekcie partnerskim” nie moze polegac wytgcznie na
wniesieniu do jego realizacji w/w zasobdw. Kluczowa jest tu bowiem zasada i warunek
~Wspolnej realizacji projektu”.

Pamietaj!

Zgodnie z art. 39 ust. 13 ustawy wdrozeniowej partnerstwo powinno dotyczy¢ faktycznej
realizacji projektu (a nie jedynie wniesienia np. wktadu pienieznego przez Partnera, czy
tez jego udziatu w projekcie wytgcznie w fazie pdzniejszej eksploatacji) w celu osiggniecia
okreslonych, wspélnych celéw.

3.4.3 Umowa o partnerstwie

Po zidentyfikowaniu potencjalnego Partnera/ Partneréw i potwierdzeniu mozliwosci
zawarcia partnerstwa do realizacji projektu, istotne jest okreslenie zasad tej wspotpracy.
Jak w przypadku wiekszosci projektow, kluczowym obszarem zarzgdzania projektem jest
podziat czynnosci (wyrazny podziat zadan/ kosztow), relacji czy wzajemnych
zaleznosci/odpowiedzialnosci okreslonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie.

Doktadne zasady realizacji projektow w partnerstwie definiuje art. 39 ustawy
wdrozeniowej. Zgodnie z art. 39 ust. 9 tej ustawy porozumienie oraz umowa
o partnerstwie okreslajg w szczegdlnosci:

S prawa i obowigzki stron,

< zakresiforme udziatu poszczegdlnych Partneréw w projekcie, w tym zakres
realizowanych przez nich zadan,

< Partnera wiodgcego, uprawnionego do reprezentowania pozostatych Partneréw
projektu,
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< sposoéb przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztéw ponoszonych przez
poszczegblnych Partnerdw projektu, umozliwiajgcy okreslenie kwoty
dofinansowania udzielonego kazdemu z Partnerdw,

S sposéb postepowania w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron
z porozumienia lub umowy.

Pamietaj!

Partnerem wiodgcym w projekcie partnerskim moze by¢ wytgcznie podmiot o potencjale
ekonomicznym zapewniajgcym prawidtowg realizacje projektu partnerskiego oraz
wytgcznie podmiot inicjujgcy projekt partnerski. To Partner wiodgcy powinien by¢
réowniez Wnioskodawcg i Beneficjentem srodkéw unijnych. Z nim zawierana jest umowa
o dofinansowanie, na nim spoczywa odpowiedzialnosc za prawidtowg realizacje projektu
i utrzymanie rezultatéw projektu w okresie trwatosci.

3.5 PARTNERSTWO PUBLICZNO PRYWATNE/ PROJEKT HYBRYDOWY

W ramach wspotpracy z innymi podmiotami w formie partnerstwa, mozemy wyréznic
m.in. formute ,partnerstwa publiczno-prywatnego”.

Odniesienia do tego rodzaju partnerstwa znajdujg sie w wielu regulacjach prawnych.
Gtownymi dokumentami, ktére powinienes$ poznac chcac realizowac ten rodzaj
wspotpracy sa: ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym,
ustawa Prawo Zamowien Publicznych oraz ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi. To wtasnie tam znajdziesz
podstawowe informacje nt. zasad/ wytycznych, regulujgcych ten rodzaj wspotpracy.

Czym zatem jest partnerstwo publiczno-prywatne i na czym ono polega?

W uproszczeniu, na gruncie prawa krajowego, a zwtaszcza ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, pod pojeciem partnerstwa publiczno-prywatnego (zwanego

w skrécie PPP) nalezy rozumiec wspdlng realizacje przedsiewziecia opartg na podziale
zadan i ryzyka pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym (art. 1 ust. 2),
gdzie:

< podmiotem publicznym - jest jednostka sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych (lub tez inna niz osoba prawna,
ktorej szczegdtowe cechy zostaty wskazane w art. 2 ust.1b) w/w ustawy, jak
rowniez zwigzki tych podmiotéw tj. jednostki sektora finanséw publicznych
i niniejszej osoby prawnej),

S partnerem prywatnym - jest przedsiebiorca lub przedsiebiorca zagraniczny.

Ta wspdlna realizacja projektu w oparciu o umowe o PPP (operacja PPP), sfinansowana
ze Srodkow unijnych jest natomiast rozumiana jako ,,projekt hybrydowy”, o ktérym
mowa w art. 40 ust. 1 ustawy wdrozeniowe;j.
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Role Beneficjenta w projekcie hybrydowym moze petni¢ zaréwno podmiot publiczny,
ktéry inicjuje projekt, jak i partner prywatny, ktéry zostat wybrany przez podmiot
publiczny do realizacji projektu. Co wazne, podmiot publiczny moze zostac
Beneficjentem projektu hybrydowego zaréwno przed dokonaniem wyboru Partnera
prywatnego, jak i po jego dokonaniu. Natomiast w przypadku partnera prywatnego,
moze on rowniez zosta¢ Beneficjentem projektu hybrydowego, jednak moze to nastgpic
wytgcznie po zakonczeniu procedury wyboru (w ramach zamdéwienia publicznego), tj. po
zawarciu umowy PPP z podmiotem publicznym.

Jesli chcesz wiedzie¢ wiecej na temat partnerstwa publiczno-prywatnego, zapoznaj sie
z pozostatymi unijnymi aktami prawnymi w tym zakresie, w tym zwtaszcza

z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060, w ktérym
znajdziesz szczegodtowe przepisy poswiecone specyfice projektéw hybrydowych.

Warto zapoznac sie rowniez z:

< opracowanym przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Komentarzem
do ww. przepiséw (rozdziat. 13 dokumentu), gdzie w sposéb bardziej przystepny
i jasny zostaly zaprezentowane poszczegolne jego zapisy. Dokument znajduje sie
pod adresem: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-dokumenty/unijne-prawo-i-dokumenty/

Wytycznymi dotyczgcymi zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027 opracowanymi przez
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Dokument znajduje sie pod
adresem: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-
dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-
tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/

3.6 WPLYW SEKCJI C-D NA INNE CZESCI WNIOSKU

Decydujac sie na realizacje projektu przy wspotpracy z innymi podmiotami, miej na
uwadze, ze moze to miec istotny wptyw na inne czesci wniosku oraz zatgczniki, jakie
bedg wymagane od Ciebie i Twoich Partneréw/ Realizatoréw.

W zwigzku z tym juz na etapie przygotowania umowy partnerskiej oraz przy okreslaniu
zasad wspotpracy z potencjalnym Realizatorem projektu, pomysl nad ogdlnym ksztattem
i budzetem wniosku o dofinansowanie projektu.

Jak juz wyzej podkreslono, kluczowym obszarem zarzgdzania projektem jest podziat
czynnosci (wyrazny podziat zadan/ kosztéw), relacji czy wzajemnych zaleznosci/
odpowiedzialnosci.
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https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/aktualnosci/komentarz-do-rozporzadzen-ue-dla-polityki-spojnosci-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/aktualnosci/komentarz-do-rozporzadzen-ue-dla-polityki-spojnosci-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-dokumenty/unijne-prawo-i-dokumenty/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-2021-2027/prawo-i-dokumenty/unijne-prawo-i-dokumenty/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/prawo-i-dokumenty/wytyczne/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/

Ponizej zostata zaprezentowana lista tych punktéw/ czesci wniosku o dofinansowanie,
na ktére m.in. powinienes$ zwroci¢ szczegdlng uwage:

< pktE ,Uzasadnienie i odbiorcy” - w przypadku realizacji projektu przy udziale
Partneréw (czy tez przy pomocy Realizatora), informacje odnosnie zasobow
i doSwiadczenia musisz przedstawic rowniez dla kazdego z nich;

< pktF ,Zadania i dziatania” (opis, budzet) - ksztattujgc budzet projektu musisz
pamietac, ze przy okreslaniu poszczegdlnych zadan projektu bedziesz
zobowigzany do konkretnego wskazania, ktéry z podmiotow (Ty - jako
Whnioskodawca, Partner czy moze Realizator) bedzie odpowiedzialny za jego
realizacje. Pamietaj, ze w przypadku projektéw partnerskich istotne jest by
zakres, ktory bedzie realizowany przez danego Partnera projektu zostat wykazany
w osobnym zadaniu (wiecej informacji o ksztattowaniu zadan i kosztow projektu
znajdziesz w Rozdziale 5). Podziat zadan na poszczegdlnych Partneréw
w projekcie musi by¢ spéjny z zapisami umow /innych dokumentéw
dopuszczonych w Regulaminie wyboru projektéw, wigzgcych Wnioskodawce
i Partneréw;

> pkt G ,Celeiwskazniki” - realizacja projektu w partnerstwie (czy tez przy
pomocy Realizatora) musi m.in. cechowac sie wspélnymi dgzeniami do realizacji
celu i osiggniecia konkretnych rezultatéw wyrazonych w postaci wskaznikéw.
Pamietaj, zeby przy ich definiowaniu nie zapomniec o podmiotach, ktére zostang
zaangazowane do jego realizacji. Jesli wiec np. planujesz partnerstwo w ramach
projektu, bedziesz zobowigzany do przedstawienia wskaznikéw realizacji projektu
w rozbiciu na poszczegdlnych Partneréw w projekcie. Kazde realizowane przez
Was zadanie musi bowiem zostac¢ oszacowane w ,miarodajny” sposob;

< pkt] ,VAT” - w przypadku realizacji projektu w partnerstwie, badana jest kwestia
prawnej mozliwosci odzyskania kosztu podatku VAT przez kazdego z Partnerdw,
ktéry ponosi koszty w ramach projektu;

< pkt N, Trwatos¢ projektu” - w przypadku realizacji projektu w partnerstwie
(czy tez przy pomocy Realizatora) pamietaj, ze wszyscy jestescie zobowigzani do
utrzymania trwatosci projektu jednoczesnie Ty jako Wnioskodawca w petni
odpowiadasz za zapewnienie trwatosci projektu. Dlatego decydujac sie na
realizacje projektu w partnerstwie musisz mie¢ pewnos¢, ze Ty i Partnerzy
jestescie w stanie po zakonczeniu realizacji projektu, utrzymac jego efekty co
najmniej w okresie trwatosci;

< pktL,Podsumowanie budzetu” - Zrédta finansowania projektu - w przypadku
projektow partnerskich nalezy przedstawi¢ informacje nt. poszczegélnych zrédet
finansowania w odniesieniu do poszczegdlnych Partnerdw projektu;

o Zataczniki - wymagane wytgcznie w przypadku projektow partnerskich:
— umowa partnerska/porozumienie lub inny dokument dopuszczony

w Regulaminie wyboru (w zaleznosci od kryteriéw dla danego dziatania) zakres
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oraz moment dostarczenia powyzszych dokumentéw bedzie okreslony
w zatgczniku nr 2 do Regulaminu wyboru;
— inne zalgczniki wymagane dla danego naboru np. zestawienie wskaznikow
realizacji projektu w rozbiciu na poszczegdlnych Partneréw w projekcie;
S Oswiadczenia Partneréw - adekwatne dla Oswiadczen sktadanych przez
Whnioskodawce.

Zaleca sie aby umowa o partnerstwie zawierata wymagane od Partnera/
Partneréw Oswiadczenia. W przypadku gdy umowa o partnerstwie nie zostata
zawarta lub/ oraz nie zawiera wymaganych Oswiadczen nalezy je zatgczyc
oddzielnie dla kazdego z Partneréw w zaleznosci od charakteru ich
zaangazowania w realizacje/eksploatacje projektu. Dopuszcza sie ztozenie
Oswiadczen Partnera w formie jednego dokumentu.

Pamietaj!

Zatgczniki pochodzgce od Twoich Partneréw w pierwszej kolejnosci muszg zostac
podpisane przez nich samych (zgodnie z przyjetym sposobem reprezentacji,
uwzgledniajgcym dokumenty statutowe i forme prawng), a nastepnie przez Ciebie jako
Whnioskodawce projektu (rowniez zgodnie z reprezentacjg) w momencie dotgczania ich
do wniosku aplikacyjnego.

3.7 ASPEKT REALIZACYJNY SEKCJI C-D

Pamietaj, ze jednym z kluczowych elementdéw przy podejmowaniu decyzji o realizacji
projektu przy wspotpracy z innymi podmiotami jest zawsze jasny podziat kosztow
i zakresu jego realizacji.

3.7.1 Partner/ Partnerzy - aspekt realizacji projektu

Jesli realizujesz projekt w partnerstwie, na etapie rozliczania projektu pamietaj, ze

o refundacje srodkéw ubiega sie kazdorazowo Wnioskodawca projektu. Dopiero

w dalszym etapie przekazujesz otrzymane srodki Partnerom, za wyjgtkiem projektow
objetych pomocg publiczng, w ktérych pomoc moze zostac przyznana wytgcznie
Whnioskodawcy. Sposob rozliczenia pomiedzy parterami projektu powinien by¢ okreslony
w umowie partnerskiej lub w innym dokumencie dopuszczonym w Regulaminie wyboru.

Dokumenty ksiegowe powinny zosta¢ wystawione na poszczegoélnych Partnerow -
zgodnie z zakresem robat, jaki wykonuje kazdy z nich.

3.7.2 Realizator - aspekt realizacji projektu

Jesli realizujesz projekt przy pomocy wtasnej jednostki (ktdra jest Realizatorem w Twoim
projekcie), na etapie rozliczania projektu pamietaj, ze o refundacje sSrodkéw ubiegasz sie
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kazdorazowo jako Wnioskodawca projektu. Dopiero Ty w dalszej kolejnosci mozesz
rozliczy¢ sie bezposrednio z Realizatorem zgodnie z obowigzujagcym prawem. Sytuacja ta
ma rowniez zastosowanie, gdy faktura za wykonane ustugi zostanie wystawiona na
Realizatora.
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4. SEKCJA E UZASADNIENIE | ODBIORCY PROJEKTU

4.1 WSTEP DO SEKCJI E

Realizacja kazdej inwestycji powinna zostac oparta na przeprowadzeniu dogtebnej
analizy potrzeb, ocenie wtasnych mozliwosci oraz jasnym okresleniu celdw catego
zamierzenia. Podjecie decyzji o przystapieniu do danego naboru wniosku powinno by¢
poprzedzone przeprowadzeniem analizy odbiorcéw projektu, ktéra odpowie na pytania
czy faktyczne istnieje popyt na dany projekt, czy zapewnione zostang srodki finansowe
na utrzymanie danej infrastruktury/ produktéw projektu. Nie podejmuj decyzji

o realizacji projektu, tylko dlatego, ze zostat ogtoszony dany nabér. Takie podejscie moze
doprowadzi¢ do tego, ze powstata infrastruktura nie bedzie odpowiednio
wykorzystywana. Moze to spowodowac, ze na etapie trwatosci projektu nie zostang
osiggniete badz utrzymane cele projektu w tym, w szczegdlnosci wskazniki rezultatu.
Dodatkowo taki stan przetozy sie na ryzyko braku zdolnosci finansowej do utrzymania
powstatej infrastruktury.

Zatem przystepujac do analizy powinienes$ wzig¢ pod uwage nastepujgce aspekty:

< zasadnosc realizacji projektu w kontekscie zdiagnozowanych potrzeb;
> wiasciwe okreslenie grup docelowych tj. bezposrednich odbiorcéw projektu;
2 wiasne mozliwosci niezbedne do realizacji projektu w postaci zasobow

i doswiadczenia.

4.2 ZASADNOSC REALIZAC])I PROJEKTU W KONTEKSCIE
ZDIAGNOZOWANYCH POTRZEB

Starajgc sie o dofinansowanie zaplanowanej do realizacji inwestycji, zobowigzany jestes
wykazac potrzebe realizacji projektu - jego geneze, przeprowadzong w oparciu o dane
nt. sytuacji ekonomicznej, spoteczneji gospodarczej. Przedstawione przez Ciebie
informacje powinny wskazywac na przyczyny i problemy, ktére staty u podstaw
przygotowania projektu.

W pierwszej kolejnosci zwrd¢ uwage na istniejgcy stan miejsca/ obszaru/ obiektu,
ktérego bedzie dotyczyta inwestycja. Przedstaw krotki opis istniejgcego stanu oraz
zaprezentuj problemy, wskazujgce na koniecznos$¢ realizacji projektu. Pamietaj, aby we
wniosku zostaty podane informacje, wskazujgce na metode/ sposéb zdiagnozowania
potrzeb i problemdw, dodatkowo wyjasnij dlaczego nie zostaty one dotychczas
rozwigzane/ zaspokojone.

Przykiad:
W ramach projektu planujesz rozbudowac¢ budynek domu kultury. Opisz, w jakim stanie
technicznym obecnie znajduje sie budynek oraz wskaz, jakie problemy wynikajg

32



z obecnego stanu obiektu. Przedstaw zdiagnozowane potrzeby spoteczenstwa oraz
wskaz, w jaki sposob dokonates tej diagnozy, np. ankieta przeprowadzona wsréd
mieszkancow/ pracownikéw/uzytkownikow domu kultury.

Precyzyjne zdiagnozowanie potrzeb danej spotecznosci i okreslenie problemdéw, stanowi
jeden z kluczowych czynnikéw powodzenia Twojego projektu. To wiasnie te informacje
bedg punktem wyjscia do pdzniejszego formutowania celéw projektu, ktére majg byc
pozytywnym obrazem sytuacji problemowej i pozgdanym stanem do osiggniecia

w przysztosci (wiecej informacji odnosnie celéw projektu znajdziesz w rozdziale ,Cele

i wskazniki projektu”).

4.3 ODBIORCY PROJEKTU

Jednym z aspektéw, ktory bedzie decydowat o zasadnosci i sukcesie realizowanego
przez Ciebie projektu jest wtasciwe okreslenie zapotrzebowania na efekty realizowanej
inwestycji. W tym celu musisz dokonac analizy odbiorcéw poprzez okreslenie grupy
docelowej, ktdra bedzie korzystata z efektow projektu. Informacje w tym zakresie
powinny odnosic sie do:

< wskazania oséb/ grup odbiorcow wraz ze sposobem ich wyznaczenia;
< krotkiej charakterystyki oséb/ grupy docelowej;
< okresleniatgcznej liczby odbiorcéw.

Dokonujac charakterystyki grup odbiorcéw wez pod uwage obecnie posiadane dane,
jak i prognozy np. prognozy makroekonomiczne, rynkowe, branzowe, demograficzne itp.
Wazne jest, abys we wniosku wskazat metode przyjetg do okreslania grup odbiorcow.

Prawidtowo przeprowadzona analiza grupy docelowej (odbiorcéw) juz na wstepie pokaze
Ci czy projekt ma szanse odnies¢ sukces. Pamietaj, ze jednym z elementéw oceny
merytorycznej jest zweryfikowanie efektywnosci realizacji inwestycji. Komisja Europejska
wskazuje, ze wybrane do dofinansowania operacje powinny odzwierciedlac
najkorzystniejszg relacje miedzy kwotg wsparcia, podejmowanymi dziataniami

i osigganymi celami. W tym zakresie badane jest, w jakim stopniu przewidywana liczba
odbiorcéw uzasadnia realizacje projektu z uwzglednieniem naktaddw, jakie musisz
ponies¢ na jego realizacje oraz utrzymanie.

Pamietaj, ze informacje dotyczgce odbiorcéw projektow muszg by¢ spdjne z pozostatymi
danymi przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie, w tym w szczegdlnosci ze
wskaznikami rezultatu.

4.4 ZASOBY | DOSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY

Podejmujgc decyzje o realizacji projektu, zastandw sie czy dysponujesz odpowiednimi
zasobami i doswiadczeniem, aby go wdrozy¢, a nastepnie zapewnic jego
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funkcjonowanie. Rzetelna analiza zasobdw oraz doswiadczenia powinna pozwoli¢
odpowiedzie¢ na pytania: Czy faktycznie jeste$ w stanie samodzielnie lub z Partnerem/
Partnerami zrealizowac projekt? Czy bedziesz w stanie utrzymac efekty projektu

w okresie jego trwatosci?

4.4.1 Zasoby umozliwiajace realizacje projektu

Przedstawiajgc informacje odnosnie zasobéw, jakimi dysponujesz zwrd¢ uwage, aby
odniesc sie nie tylko do zasobdw materialnych, lecz réwniez do zasobdéw ludzkich, know-
how etc. Opisane przez Ciebie zasoby powinny wskazywac, iz sg one wystraczajgce do
realizacji, wdrozenia i utrzymania efektow projektu. Wazne, aby$ dokonujgc powyzszego
opisu skupit sie przede wszystkim na tej czesci posiadanych przez Ciebie zasobdw, ktére
rzeczywiscie beda bezposrednio wykorzystane na potrzeby projektu.

4.4.2 Doswiadczenie Wnioskodawcy

W celu wykazania posiadanego doswiadczenia, przedstaw informacje na temat
przedsiewziec/ projektow, ktére juz zrealizowates$ lub jeste$ w trakcie ich realizacji (na
dos$¢ zaawansowanym etapie), odpowiadajgcych tematyce lub zakresowi planowanego
do realizacji projektu. Ponadto opisz swoje doswiadczenie w obszarze/ dziedzinie,
ktérego dotyczy projekt. Przedstawione informacje powinny wskazywac na teoretyczne
i praktyczne przygotowanie do realizacji projektu zdefiniowanego w ramach wniosku

o dofinansowanie.

W przypadku realizacji projektu w partnerstwie, analogiczne informacje odnosnie
zasobow i doswiadczenia musisz przedstawic dla wszystkich Partnerdw projektu.

Jesli przewidujesz ustanowienie podmiotu reprezentujgcego Cie w zakresie realizacji
wszelkich czynnosci formalno-prawnych oraz inwestycyjnych, zwigzanych z wdrazaniem
projektu dodatkowo powinienes$ przedstawi¢ doswiadczenie tego podmiotu w ww.
zakresie.

Przykiad:

W ramach projektu planujesz rozbudowac i zmodernizowac¢ dom kultury. W ostatnich
latach nie zrealizowates$ projektu zwigzanego z infrastrukturg kultury, niemniej jednak

z sukcesem przygotowates i zrealizowates$ przedsiewziecia zwigzane z rozbudowg
budynku przedszkola, termomodernizacjg budynkéw uzytecznosci publicznej. W zwigzku
z tym posiadasz doswiadczenie w realizacji projektow infrastrukturalnych.
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4.5 WPLYW SECK]JI E NA INNE CZESCI WNIOSKU

Musisz mie¢ na uwadze, ze informacje zawarte w tej czesci wniosku o dofinansowanie,
beda posrednio wptywac na inne sekcje wniosku. W szczegdlnosci powinienes zwrdcic
uwage na nastepujgce punkty/czesci dokumentu:

< pktl,Pomoc publiczna” - charakter i przeznaczenie planowanej do realizacji
w ramach projektu infrastruktury, jak réwniez rodzaj odbiorcéw bedg miaty
wptyw na fakt wystgpienia/ braku wystgpienia w projekcie pomocy publicznej
i/lub pomocy de minimis. Informacje zawarte w niniejszej sekcji bedg
determinowac rodzaj pomocy publicznej, ktérym ewentualnie zostang objete
koszty projektu;

< pkt O ,Analiza finansowa" - liczba potencjalnych odbiorcéw projektu, jak
rowniez charakter infrastruktury, bedg miaty wptyw na analize finansowg;

> pkt G, Cele i wskazniki” - zdiagnozowane problemy, do ktérych rozwigzania
przyczyni sie realizacja niniejszego projektu, bedg miaty wptyw na definiowanie
celu gtdwnego oraz celéw szczegétowych projektu. Ponadto czes¢ wskaznikéw
moze miec powigzanie z liczbg przewidywanych odbiorcéw projektu;

< pkt K, Budzet projektu” - majgc wiedze odnosnie zasobdw, jakimi dysponujesz
przystepujac do realizacji inwestycji, bedziesz wiedziat, jakie wydatki musisz
zaplanowac w projekcie.

35



5. SEKCJA F ZADANIA | DZIALANIA W PROJEKCIE

5.1 WSTEP DO SEKCJI F

W poszczegdlnych podrozdziatach tej czesci Wademekum przedstawimy Ci wszystkie
istotne aspekty majgce wptyw na to, w jaki sposéb powinienes zbudowac budzet
swojego projektu - tj. opisac i podzieli¢ na zadania i koszty zakres rzeczowy inwestycji

(w tej czeSci Wademekum dla utatwienia bedziemy postugiwac sie pojeciem ,ksztatt
projektu”), przy uwzglednieniu réznego rodzaju ograniczen i szczegdtowych
uwarunkowan, dotyczgcych tej czesci projektu. Od omdwienia tych wiasnie kwestii
rozpoczniemy rozwazania w tej sekcji Wademekum. Natomiast praktyczne informacje
dotyczace sposobu definiowania zadan i kosztéw zostang oméwione

w Podrozdziale 5.4.

Dzieki uwzglednieniu zasad niniejszego rozdziatu, budzet Twojego projektu bedzie
optymalny, tzn. w jak najwiekszym stopniu bedzie oddawat charakter inwestycji,
jednoczesnie prezentujgc syntetyczny opis planowanych prac/ robot/ zakupow itp.
Tak skonstruowany budzet projektu utatwi proces oceny wniosku o dofinansowanie
oraz etap realizacji projektu zaréwno dla Ciebie, jak i pracownikéw I1Z FEM 2021-2027.

Na wstepie warto zwrdci¢ uwage na pewne elementy, majgce wptyw na ksztatt projektu,
ktére ulegty zmianie wzgledem poprzedniej perspektywy finansowej:

2 DZIALANIE, w ramach ktérego dokonywates opisu planowanego zakresu
rzeczowego projektu w pkt C.2.3 dotychczasowej wersji wniosku
o dofinansowanie dla RPO WM 2014-2020 zostato teraz nazwane KOSZTEM -
zmiana ta stuzy ujednoliceniu stosowanego nazewnictwa pomiedzy
poszczegolnymi funduszami polityki spéjnosci, a takze systemami
teleinformatycznymi stuzgcymi do ich obstugi.

S WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE projektu mogg teraz by¢ wykazywane
w ramach jednego kosztu (w tej samej pozycji budzetu) razem z wydatkami
kwalifikowalnymi - nie ma zatem koniecznosci kazdorazowego tworzenia
odrebnych pozycji w budzecie projektu tj. kosztow wytgcznie na wydatki
niekwalifikowalne.

< wprowadzono powigzanie pomiedzy DOKUMENTAMI wykazywanymi w pkt H
whniosku o dofinansowanie, a ZADANIAMI projektu - arkusz wniosku
o dofinansowanie bedzie od Ciebie wymagat wskazania, ktérego z zadan projektu
dotyczy dokument wykazany w pkt H wniosku (pozwolenie na budowe, zgtoszenie
robot itp.).

Warto abys$ pamietat, ze okreslajgc ksztatt projektu wskazujesz doktadanie co, kiedy
i jakim kosztem zrealizujesz. Ta czes¢ projektu jest zatem punktem odniesienia dla
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informacji i dokumentéw niezbednych do przedtozenia wraz z wnioskiem, by to, co
planujesz, mogto zostac zrealizowane przy okreslonych warunkach programu. Aby
mozliwe byto rzetelne przygotowanie projektu wnikliwie przeanalizuj ksztatt projektu

i upewnij sie, ze przyjete w tej czesci zatozenia odzwierciedlajg potrzebe realizacji
projektu, majg pokrycie w posiadanej/ opracowywanej przez Ciebie dokumentacji oraz
sg zgodne z wymogami naboru/ dziatania.

5.2 KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW - OGOLNE ZASADY

Realizacja kazdego projektu wymaga poniesienia réznego rodzaju wydatkow.
Jednoczes$nie nie wszystkie z nich bedg mogty zostad sfinansowane ze Srodkéw FEM
2021-2027. Dany koszt moze zosta¢ dofinansowany ze srodkoéw UE, jezeli spetnia on
warunki kwalifikowalnosci wydatku.

Wydatek uznany za kwalifikowalny musi spetniac szereg warunkéw zawartych
w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa, jak i szczegbétowych wymaganiach
konkretnego naboru.

Gtoéwne zasady dotyczgce kwalifikowalnosci wydatkéw wynikajg z ustaw i rozporzgdzen
wskazanych Regulaminie wyboru dla danego dziatania. W szczegdlnosci musisz miec na
uwadze warunki dot. zasad i zakresu kwalifikowalnosci kosztow, wynikajgce z:

° Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027 -
w podrozdziale 2.2 wytycznych doktadnie zostato wskazane, jaki wydatek bedzie
mogt zosta¢ uznany za kwalifikowalny w Twoim projekcie.

2 Programu, SzOP, Regulaminu wyboru oraz innych dokumentéw, wtasciwych
dla przedmiotu danego naboru - musisz miec¢ jednak na uwadze, ze katalog
oraz zasady szczegotowe kwalifikowalnosci wydatkow mogg sie réznic
w zaleznosci od priorytetu/ dziatania, w ramach ktorego bedziesz ubiegat sie
o dofinansowanie swojego projektu. Mozna zatem powiedzie¢, ze ostateczny
katalog kosztow kwalifikowalnych Twojego projektu uzalezniony bedzie od
szczegdtowych wymagan naboru, w ramach ktérego bedziesz sktadat wniosek
o dofinansowanie.

2 Rozporzadzen w zakresie stosowania pomocy publicznej - dotyczy projektéw
objetych pomocg publiczng. Najczesciej warunki wynikajgce z przepisow
0 pomocy publicznej w znacznym stopniu zawezajg warunki kwalifikowalnosci
wydatkow, wynikajgce z przepisdw ogdlnych.

Tym samym przed przystgpieniem do okreslania ksztattu projektu zapoznaj sie

z zapisami dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkéw, wynikajacymi z powyzej
wskazanego katalogu dokumentéw. Pamietaj, ze informacje zawarte w zatwierdzonym

i przestanym wniosku stanowi¢ bedg podstawe dla oceny kwalifikowalnosci wydatkow na
etapie oceny.
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5.3 ZASADY PRZYGOTOWANIA BUDZETU PROJEKTU

Wiesz juz, ze nie wszystkie koszty bedg mogty zosta¢ uznane za kwalifikowalne.
Dodatkowo musisz wiedzie¢ o kilku zasadach wptywajgcych na sposéb definiowania
zadan i kosztéw projektu. Pewne zasady, sposoby realizacji projektu, czy warunki naboru
mogg ograniczac swobode tego, w jaki sposdb powinien zostac przedstawiony zakres
rzeczowy projektu. Wsréd gtéwnych czynnikéw determinujgcych ksztatt budzetu nalezy
wskazac:

5.3.1 Szczeg6towe wymagania naboru w tym kryteria wyboru projektu

Przed okresleniem zadan i kosztéw projektu, jedng z podstawowych rzeczy, ktérg
powinienes zrobic to zapoznac sie z dokumentacjg danego naboru, w tym

w szczegblnosci z kryteriami wyboru projektu - dokument ten stanowi kazdorazowo
jeden z zatgcznikéw do Regulaminu wyboru.

Niejednokrotnie zapisy dokumentacji danego naboru i kryteriéw oceny bedg
determinowaty zakres rzeczowy Twojego przedsiewziecia, wprost okreslajgc, co bedzie
mogto zostac uznane za kwalifikowalne, a co bedzie wytgczone ze wsparcia w ramach
konkretnego priorytetu/ dziatania. Ponadto w kryteriach wyboru moze zosta¢ okreslony
zakres/ element projektu, ktory bedzie obowigzkowy lub dodatkowo punktowany

w trakcie oceny. Powinienes wtedy uwzglednic takg informacje w budzecie projektu.
Utatwi to identyfikacje wynikajgcego z kryteriow wymogu, a takze pozytywnie wptynie na
etap realizacji projektu, np. w zakresie oceny tego, w jaki sposdb zgtoszone przez Ciebie
zmiany dotyczy¢ bedg zakresu/ obszaru wniosku o dofinansowanie, majgcego wptyw na
wynik oceny projektu.

Bardzo istotne dla kazdego naboru sg specyficzne wymagania, ktore musi spetniac kazdy
z projektéw ubiegajgcych sie o wsparcie, by mogt zosta¢ pozytywnie oceniony i wybrany
do dofinansowania. Te szczegdtowe wymagania dla kazdego naboru sg wskazane

w karcie dziatania w SzOP oraz Regulaminie wyboru i czesto bedg od Ciebie wymagaty
uwzgledniania we wniosku okreslonego zakresu, dodatkowych informacji (np. w opisach
zadan/ kosztow) o danej szczegodtowosci (np. koniecznos¢ wskazania odpowiednich
parametréw w opisach kosztéw) i we wskazany sposob/ w odpowiedniej strukturze

(np. koniecznos¢ wykazania okreslonego zakresu projektu w ramach odrebnego
zadania/ kosztu). Musisz pamietac, ze te informacje zawsze bedg przedmiotem
weryfikacji na etapie oceny projektu, a odpowiednie ich uwzglednienie przy
ksztattowaniu budzetu projektu - podziale projektu na zadania i koszty oraz
formutowaniu ich opiséw usprawni proces oceny projektu i ograniczy liczbe kierowanych
do Ciebie uzupetnien.
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5.3.2 Pomoc publiczna, a ksztatt budzetu projektu

Tematowi pomocy publicznej zostat poswiecony osobny rozdziat Wademekum (Rozdziat
8 Sekcja | Pomoc publiczna), gdzie kompleksowo opisano, w jaki sposob ta kwestia
wptynie na ksztatt budzetu projektu, dlatego w tym miejscu zostanie jedynie
zasygnalizowany wptyw pomocy publicznej na zadania i koszty projektu.

Bioragc pod uwage fakt, ze w przypadku dofinansowania przekazywanego w formie
pomocy publicznej (czesto rowniez w ramach pomocy de minimis) moze ono miec inny
procent dofinansowania, niz pozostata czes¢ projektu, konieczne bedzie wyodrebnienie
zakresu projektu objetego pomocg publiczng, w tym pomocg de minimis do osobnych
zadan/ kosztow (dotyczy to projektéw czesciowo objetych pomocg publiczng/ pomoca
de minimis). Dodatkowo ma to istotne znaczenie dla uzupetnienia informacji w sekcji K
wniosku (Budzet projektu), gdzie zostaniesz poproszony o wskazanie rodzaju pomocy
dla kazdego z wygenerowanych w projekcie kosztow.

5.3.3 Koszty limitowane

Czesto planowany zakres rzeczowy Twojego projektu bedzie wymagat uwzglednienia

w budzecie tzw. kosztéw limitowanych, czyli wydatkow, ktére moga miec jedynie
ograniczony procentowo udziat w wydatkach kwalifikowalnych projektu. W zwigzku

z tym niezbedne bedzie ich odrebne wykazanie, zweryfikowanie ich wysokosci w toku
oceny projektu oraz monitorowanie na etapie realizacji. Aby byto to mozliwe konieczne
bedzie uwzglednianie takiego zakresu, jako osobnego kosztu w projekcie - tylko

w taki sposob bedziesz mégt nada¢ mu odpowiednig kategorie kosztu w sekgji F
wniosku.

W celu zidentyfikowania tego, co konkretnie powinienes$ potraktowac, jako koszt
limitowany w projekcie niezbedne bedzie zapoznanie sie m.in. ze specyficznymi
warunkami okreslonego naboru oraz Regulaminem wyboru, o czym byta mowa powyzej.
Warto miec jednak na uwadze, ze pewne koszty limitowane majg uniwersalny charakter
i dotyczg wszystkich projektdw ubiegajacych sie o wsparcie w ramach FEM 2021-2027,

a nie tylko okreslonych priorytetéw/ dziatan, czy naboréw - mozna zaliczy¢ do nich m.in.
nastepujgce rodzaje limitow:

< wydatki poniesione na zakup gruntow
cross-financing

wktad rzeczowy

wydatki poza obszarem UE

wydatki na dostepnosc

OO0 00O

koszty posrednie
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Oprocz wskazanych powyzej limitow o charakterze uniwersalnym (tj. moggcych miec
zastosowanie co do zasady w kazdym projekcie), bedg wystepowac rowniez limity
specyficzne, ktére bedg dotyczyty tylko okreslonych priorytetéw lub dziatan. Mozna
zaliczy¢ do nich np. limit na infrastrukture drogowa - do 15% kosztéw kwalifikowalnych
projektu.

Przykiad:

Jezeli w ramach projektu planujesz wykonanie np. windy dla os6b

z niepetnosprawnosciami lub inne dedykowane im rozwigzania, wowczas wydatek
zwigzany z jej wykonaniem powinien zosta¢ wyodrebniony do osobnego kosztu w pkt F
wniosku, a w polu ,Kategoria kosztu” powinna zosta¢ wybrana kategoria ,Wydatki na
dostepnosc”.

Szczegblnym rodzajem kosztow limitowanych sg koszty posrednie. W ich przypadku
istotne jest, ze wysokos¢, w jakiej koszty posrednie bedg mogty zosta¢ uwzglednione
w budzecie projektu, kazdorazowo wyznaczac¢ bedg zapisy SzOP i Regulaminu wyboru.
Uwzglednienie w budzecie projektu tego typu wydatkdéw, niezaleznie od rodzaju
dziatania, czy naboru, wymagac¢ bedzie wykazania ich w osobnym, ostatnim zadaniu
wraz z przypisaniem im odpowiedniej kategorii kosztu oraz wskazaniem stawki
ryczattowej wtasciwej dla danego Dziatania (okreslonej w Regulaminie wyboru).

5.3.4 Partnerstwo, a zadania i dzialania w projekcie

W stosunku do projektéw partnerskich, tj. takich, w ktorych w realizacje projektu oprocz
Ciebie zaangazowane bedg rowniez inne podmioty (zob. Rozdziat 3 Wademekum) istotne
jest by zakres, ktéry bedzie realizowany przez Partnera projektu zostat wykazany
w osobnym zadaniu - kazdorazowo tworzgc nowe zadanie w projekcie bedziesz musiat
bowiem wskaza¢, jaki konkretnie podmiot bedzie odpowiedzialny za jego realizacje -
Whnioskodawca, czy Partner.

5.3.5 Uproszczone metody rozliczania wydatkow

Uproszczone metody rozliczania wydatkow byty obecne juz w perspektywie finansowej
w latach 2014-2020, niemniej jednak ich stosowanie ograniczone byto jedynie do
projektéw realizowanych w ramach EFS. W zakresie EFRR stosowane byly metody
uproszczone gtéwnie w odniesieniu do kosztow posrednich projektu. W obecnej
perspektywie KE zdecydowata sie na rozszerzenie zakresu stosowania uproszczonych
form rozliczania kosztéw i objecie nimi znacznie wiekszej liczby projektéw, niz
dotychczas. Ma to na celu uproszczenia rozliczania sSrodkéw unijnych, a takze
wprowadzenie wiekszej elastycznosci w zakresie realizacji projektu.

Na podstawie zapiséw Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 2021/1060 wyrdznic nalezy nastepujgce rodzaje metod uproszczonych:
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< Stawka ryczaltowa - stanowi okreslony procent jednej lub kilku kategorii
kosztow, przez co nastepuje uzaleznienie wysokosci kosztow liczonych stawka
ryczattowg od wartosci innych wydatkéw projektu. Zazwyczaj sg stosowane do
wyznaczania wysokosci kosztow posrednich w projekcie.

< Stawka jednostkowa - to kwota wyptacana Beneficjentowi za wykonanie
zdefiniowanych wczesniej w projekcie konkretnych produktéw lub rezultatow.
Rozliczenie nastepuje poprzez przemnozenie liczby faktycznie zrealizowanych
produktéw lub rezultatéw przez przyjetg stawke. Stawki jednostkowe najczesciej
znajdujg zastosowanie w projektach szkoleniowych, gdzie mogg dotyczy¢ np.
przeszkolenia jednej osoby z obstugi programu komputerowego
lub zrealizowania kursu jezyka angielskiego dla osoby niepracujgcej.

2 Kwota ryczattowa - jest to okreslona w umowie o dofinansowanie kwota za
wykonanie konkretnego zadania w projekcie. Ustalana jest najczesciej w oparciu
o przygotowany przez Wnioskodawce projekt szczegdtowego budzetu projektu,
ktéry nastepnie jest uzgadniany/zatwierdzany na etapie oceny projektu. Kwota
ryczattowa obejmuje wszystkie wydatki niezbedne do realizacji objetego nig
zadania, ktére mieszczg sie w katalogu kosztow kwalifikowalnych i zostaty
wykazane w zatwierdzonym w budzecie projektu.

Kwota ryczattowa moze zostac przypisana do konkretnego zadania lub catego
projektu. Pamietaj, ze gwarancjg jej otrzymania jest zrealizowanie w catosci
zadania, do ktorego zostata przypisana (wykonanie zadania czesciowo
spowoduje, ze nie otrzymasz zadnych ptatnosci za zrealizowang czesc¢). W zwigzku
z tym istotne jest, aby tworzy¢ proste zadania dla kwot ryczattowych. W sytuacji
gdy w projekcie uwzgledniono kilka kwot ryczattowych w stosunku do réznych
zadan, srodki otrzymasz za kazde w petni zrealizowane zadanie, niezaleznie od
tego, czy pozostate zadania objete odrebnymi kwotami ryczattowymi zostaty
zrealizowane, czy tez nie.

Zaréwno w stosunku do stawki jednostkowej, jak i kwoty ryczattowej bedziesz
zobowigzany zdefiniowac wskaznik, ktérego osiggniecie bedzie potwierdzeniem
zrealizowania zadania objetego metodg uproszczong, a tym samym podstawg do
wyptaty przypisanej do niego kwoty.

Pamietaj!

W przypadku niezrealizowania okreslonych w umowie o dofinansowanie projektu

wskaznikéw dla metod uproszczonych, dofinansowanie projektu bedzie odpowiednio

obnizane:

< dla stawek jednostkowych - niezrealizowane lub niewtasciwie zrealizowane koszty
objete stawkg bedg niekwalifikowalne (wysokos¢ przystugujacej Ci zaptaty
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uzalezniona bedzie od liczby faktycznie zrealizowanych produktow lub rezultatow
w projekcie),

< dla kwot ryczattowych - w przypadku niezrealizowania w petni wskaznika/
wskaznikow przypisanych do zadania objetego kwotg ryczattowg, dana kwota bedzie
w catosci uznana za niekwalifikowalng (rozliczenie nastepuje w systemie ,spetnia -
nie spetnia”: wskaznik zrealizowany - wyptata w catosci, wskaznik niezrealizowany -
wyptata nie nastepuje wcale).

Ponadto zrealizowanie wskaznika bedziesz zobowigzany potwierdzi¢ odpowiednim
dokumentem, o ktérego wskazanie zostaniesz poproszony w tresci wniosku

o dofinansowanie. Informacje o przyjetych wskaznikach oraz dokumentach
potwierdzajgcych ich realizacje zostang uwzglednione w tresci umowy o dofinansowanie
Twojego projektu.

Ustalajac budzet projektu, obejmujacy uproszczone metody rozliczania wydatkow
powinienes$ stosowac ceny, ktére nie bedg przekraczaty cen wynikajacych z rozeznania
cenowego, co na prosbe I1Z bedziesz zobowigzany potwierdzié, poprzez dostarczenie
ofert/ cennikéw/ kosztoryséw potwierdzajgcych wysokosc kosztow. Rozeznanie cenowe
ma na celu potwierdzenie, ze dana ustuga, dostawa lub zakup zostanie wykonany po
cenie rynkowej, a takze jest ona poréwnywalna wzgledem projektéw/ wydatkow
podobnego typu. Dodatkowo powinienes szczegdtowo uzasadnic¢ koniecznos¢
ponoszenia poszczegdlnych kategorii wydatkéw w budzecie. Informacje w powyzszym
zakresie powinienes$ przedstawi¢ w polu ,Metodyka oszacowania kosztéw” w stosunku,
do kazdego wydatku rozliczanego metodg uproszczong.

W przypadku projektéw dofinansowanych ze Srodkéw EFRR w ramach FEM 2021-
2027 stawki ryczattowe beda mialy zastosowanie do kosztéw posrednich projektu,
natomiast mozliwos¢ zastosowania pozostatych metod uproszczonych w projekcie
(stawki jednostkowej i/lub kwoty ryczattowej) bedzie kazdorazowo wynikata

z zapis6w SzOP dla danego Dziatania oraz Regulaminu wyboru.

Zgodnie z art. 53 ust. 2 rozporzgdzenia ogdlnego uproszczone metody rozliczania
wydatkow stosuje sie w przypadku, gdy tgczny koszt operacji wyrazony w PLN nie
przekroczy ré6wnowartosci 200 tys. EUR' za wyjgtkiem:

2 projektow otrzymujgcych wsparcie w ramach pomocy publicznej, ktére nie
stanowi pomocy de minimis, w tym projektéw tgczacych pomoc publiczng

" Do przeliczenia tacznego kosztu projektu stosuje sie miesieczny obrachunkowy kurs wymiany waluty
stosowany przez KE, aktualny na dzien ogtoszenia naboru - aktualny kurs znajdziesz na stronie internetowej:
https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-
and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_en.
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i pomoc de minimis (wyjgtek dotyczy réwniez projektow czesciowo objetych
pomoca publiczng)

< niektoérych operacji w dziedzinie badan naukowych i innowacji, o ile IZ postanowi

o takim zwolnieniu.

Stosujgc metody uproszczone powinienes mie¢ na uwadze ponizsze zasady:

1.

Mozliwos$¢ zastosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkéw uzalezniona
jest od decyzji IZ zawartej w SzOP dla danego Dziatania oraz Regulaminie wyboru.
Wybor konkretnej metody uproszczonej nalezy do Ciebie jako do Wnioskodawcy

(jezeli SzOP/ Regulamin wyboru dopuszcza kilka rodzajéw metod uproszczonych).

Dopuszczalne jest tgczenie réznych uproszczonych metod rozliczania wydatkow
w ramach projektu, o ile kazda uproszczona metoda dotyczy odrebnej kategorii
kosztow i jest przewidziana w SzOP oraz Regulaminie wyboru (z zastrzezeniem
powyzszych zasad).

Dopuszczalne jest tgczenie uproszczonych metod rozliczania z wydatkami, ktére
zostaty faktycznie poniesione, o ile dotyczg odrebnych kategorii kosztow.

Wyboru sposobu rozliczania wydatkdw mozesz dokona¢ do momentu zawarcia
umowy o dofinansowanie projektu.

Warunki rozliczania kosztow metodg uproszczong to, w szczegdlnosci:

< wskaznik rozliczajgcy uproszczong metode rozliczania wydatkéw (nie dotyczy
stawki ryczattowej);

© dokument potwierdzajgcy osiaggniecie rezultatéw, wykonanie produktéw lub
zrealizowanie dziatan zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie
projektu (nie dotyczy stawki ryczattowej).

Koszty rozliczane uproszczong metodg rozliczania wydatkow sg traktowane jak
wydatki faktycznie poniesione.

Nie ma obowigzku gromadzenia faktur i innych dokumentéw ksiegowych

o rownowaznej wartosci dowodowej na potwierdzenie poniesienia wydatku

w ramach projektu. Rozliczanie wydatkéw dokonywane jest w oparciu o faktyczny
postep realizacji projektu i osiggniete wskazniki.

. Co do zasady brak jest mozliwosci wprowadzania zmian w zakresie rzeczowym

projektow po podpisaniu umowy o dofinansowanie. W przypadku
niezrealizowania okreslonych w umowie o dofinansowanie wskaznikow,
dofinansowanie projektu jest odpowiednio korygowane w zaleznosci od przyjetej
formy rozliczania kosztéw (np. w przypadku niezrealizowania w petni wskaznikéw
objetych kwotg ryczattowag dana kwota nie jest w ogdle wyptacana).
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5.3.6 Zaangazowanie innych srodkow

Kolejnym czynnikiem wptywajgcym na ksztatt budzetu jest fakt uzyskania innych
srodkow finansowych na realizacje projektu. Decydujac sie na zaangazowanie

w realizacje projektu sSrodkéw pochodzacych z innych zrédet (zob. Podrozdziat 10.3
Wktad wtasny), zobowigzany jestes do precyzyjnego ich opisania w sekcji L wniosku oraz
wykazania w sekcji F wniosku - wydatki dofinansowane z innych Zrddet, niz dotacja

z FEM 2021-2027 powinny zosta¢ wykazane w odrebnym zadaniu/ koszcie. Tym samym
miej na uwadze, ze wystgpienie dodatkowych zrédet finansowania projektu bedzie miato
wptyw na uktad zadan i kosztéw oraz montaz finansowy projektu.

Pamietaj, ze niedopuszczalne jest naktadanie sie dofinansowania z innych zrédet ze
wsparciem uzyskanym w ramach FEM 2021-2027 w takim rozumieniu, ze suma obu
dotacji nie moze przekraczad catkowitej wartosci danego wydatku. Zadbaj wiec o to, by
skonstruowac budzet projektu w taki sposéb, by unikng¢ ryzyka podwdjnego
finansowania wydatkow.

5.3.7 Metodyka podziatu kosztéw na kwalifikowalne
i niekwalifikowalne

Uwzgledniajgc informacje przedstawione powyzej, nie wszystkie wydatki projektu bedg
mogty stanowic¢ koszt kwalifikowalny. Czasami cze$¢ wydatkdéw zwigzanych z realizacjg
projektu bedzie musiata zostac ujeta po stronie kosztow niekwalifikowalnych. Rozdziat
pomiedzy kosztami kwalifikowalnymi i niekwalifikowalnymi moze by¢ prosty tj. bedziesz
w stanie wprost wskazac, jaki zakres projektu jest niekwalifikowalny, np. konkretne
prace lub zakup czesci wyposazenia. Moze sie jednak zdarzy¢, ze bedziesz musiat
podzieli¢ caty zakres projektu np. powierzchnie budynku, na czes¢ kwalifikowalng

i niekwalifikowalng (np. w zwigzku z tym, ze w budynku znajdujg sie pomieszczenia
niepodlegajgce wsparciu w ramach Programu/ naboru). Zgodnie z informacjami
zawartymi we wstepie do niniejszego rozdziatu, zaréwno czes¢ kwalifikowalng, jak

i niekwalifikowalng danego kosztu mozesz wykaza¢ w ramach tej samej pozycji budzetu
projektu - tj. w tym samym koszcie. Jeste$ jednak zobowigzany do przejrzystego
wydzielenia wydatkéw niekwalifikowalnych, zgodnie z ponizszymi zaleceniami:

Obiekty kubaturowe - przyjmujgc, ze w budynku bedgcym przedmiotem projektu
wystepujg zaréwno powierzchnie kwalifikowalne, jak i niekwalifikowalne (np.
pomieszczenia wprost niepodlegajgce wsparciu w ramach danego dziatania, zgodnie

z SzOP/ Regulaminem wyboru) i prace dotyczg catosci obiektu, zobowigzany jeste$ do
wykazania po stronie kosztéw niekwalifikowalnych projektu wszystkich wydatkow
zwigzanych z tg czescig. Oznacza to, ze oprocz kosztéw wprost dotyczgcych powierzchni
bezposrednio wytgczonych z dofinansowania (np. powierzchnia dwoch pomieszczen)
musisz uwzgledni¢ w kosztach niekwalifikowalnych proporcjonalnie rowniez koszty
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zwigzane z czesciami wspolnymi (np. ciggi komunikacyjne, parkingi stuzgce zaréwno
czesci kwalifikowalnej, jak i niekwalifikowalnej projektu).

Poniewaz czesci wspodlne stuzg zaréwno powierzchni kwalifikowalnej, jak
i niekwalifikowalnej, konieczne jest okreslenie proporcji odpowiadajgcej poszczegdlnym
czesciom obiektu wraz z podanej metodologii jej wyliczenia.

Jezeli zatem Twdj projekt obejmuje obiekt kubaturowy, w ktérym czes¢ powierzchni nie
bedzie mogta podlegac wsparciu, musisz w pierwszej kolejnosci dokonac
przyporzgdkowania poszczegdlnych pomieszczen budynku do czesSci kwalifikowalnej
oraz niekwalifikowalnej. W przedmiotowych szacunkach nie nalezy jednak
uwzgledniaé powierzchni wspdélnych obiektu (beda one podlegaé
proporcjonalnemu podziatowi).

Co do zasady do powierzchni wspdélnych nalezy zaliczy¢:

< wszystkie ciggi komunikacyjnie (w tym korytarze na wszystkich pietrach budynku,
klatki schodowe, windy);

kottownie;

piwnice;

strychy i poddasza;

pomieszczenia gospodarcze;

pomieszczenia techniczne;

OO

pomieszczenia socjalne;
S toalety.

Ponadto pomieszczenia kwalifikowalne, niekwalifikowalne oraz wspdlne powinny zostac
w czytelny i jednoznaczny sposéb zaznaczone na rzutach obiektu, ktére nalezy
przedtozy¢ wraz z wnioskiem o dofinansowanie.

W oparciu o tak okreslone wielkosci powierzchni kwalifikowalnej i niekwalifikowalnej
budynku powinienes obliczy¢ proporcje, ktéra bedzie podstawg do rozdzielenia
(podzielenia) catosci/ czesci kosztéw projektu na wydatki kwalifikowalne

i niekwalifikowalne. W tym celu wykorzystaj ponizsze wzory:

% wydatkéw kw. = (pow. kw.) / (pow. kw. + pow. niekw.) * 100%
% wydatkéw nkw. = (pow. nkw.) / (pow. kw. + pow. niekw.) * 100%

Podziatowi kosztéw projektu na wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne, wedtug
proporcji ustalonej na podstawie powyzszych obliczen, oprécz kosztéw dotyczacych
samego budynku, powinny podlegac rowniez wydatki na zagospodarowanie
otoczenia obiektu, za wyjgtkiem elementéw dedykowanych wytgcznie jednej z czesci
budynku (kwalifikowalnej lub niekwalifikowalnej) i wyraznie wydzielonych z otoczenia
obiektu (np. plac zabaw na potrzeby przedszkola) oraz inne wydatki wspolne projektu.
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Co do zasady proporcjonalnemu podziatowi kosztéw nie podlegajg natomiast m.in.:

< koszty wyposazenia budynku, pod warunkiem, ze zostang precyzyjnie
(jednostkowo) przypisane do czesci kwalifikowalnej lub niekwalifikowalnej i beda
wykorzystywane wytgcznie na potrzeby jednej z nich;

< koszty opracowania dokumentacji technicznej oraz nadzoréw, pod
warunkiem, ze wydatki te bedg dotyczy¢ wytgcznie kosztow uwzglednionych we
wniosku o dofinansowanie (zaréwno kwalifikowalnych, jak i niekwalifikowalnych);

< koszty promocg;ji.

Tereny otwarte - W przypadku realizacji projektow dotyczgcych m.in. parkéw, skwerdw,
placéw, czy rynkdéw (za wyjgtkiem terendw stanowigcych bezposrednie otoczenie
budynkow) powinienes$ stosowac zasady przewidziane dla obiektéw kubaturowych

z zastrzezeniem, ze w przypadku tego typu obszarow nie przewiduje sie mozliwosci
wystepowania tzw. powierzchni wspéinych.

Tym samym w przypadku wystgpienia przestrzeni/ powierzchni niekwalifikowalnych,
wyznaczenie proporcji podziatu kosztow projektu bedzie odbywato sie poprzez
obliczenie udziatu powierzchni kwalifikowalnej/ niekwalifikowalnej w powierzchni
catkowitej danej przestrzeni (parku, skweru, placu, rynku itp.). W tym celu mozesz
postuzyc sie wzorami dla obiektow kubaturowych.

Przyjmujgc metodyke podziatu kosztow musisz pamietac, ze:

S Powyzszg metodyke powinienes stosowac rowniez w przypadku innych
projektéw, w ktérych zachodzi koniecznos¢ wytgczenia okreslonych powierzchni
i pomieszczen do wydatkéw niekwalifikowalnych projektu, a tym samym
proporcjonalnego podziatu kosztow inwestycji na koszty kwalifikowalne
i niekwalifikowalne, z innych wzgleddéw niz wskazano powyze;j.

< Jako ze przyjeto zatozenia, zgodnie z ktérymi opracowana metodyka powinna
miec jak najbardziej uniwersalny charakter, odpowiadajgcy wielu typom
projektow oraz znajdowac zastosowanie w catym okresie funkcjonowania
projektu (od jego oceny, przez realizacje, az po kontrole koricowg i etap trwatosci)
wszelkie odstepstwa od przyjetych w jej ramach zasad bedg rozpatrywane
indywidualnie i bedg wymagac szczegdtowego uzasadnienia.

5.4 ZASADY DEFINIOWANIA ZADAN | KOSZTOW PROJEKTU

Po przedstawieniu wszystkich dodatkowych uwarunkowan majgcych wptyw na ksztatt
projektu pora na konkretne odniesienie sie do sposobu, w jaki powinienes formutowac
koszty i zadania projektu oraz ich opisy.
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Ponizej zostaty przedstawione trzy najwazniejsze zasady, ktorych zastosowanie pozwoli
Ci przygotowac budzet projektu w taki sposdb, ktdry utatwi proces oceny wniosku
o dofinansowanie oraz uprosci realizacje projektu i jego rozliczenie:

5.4.1 Ograniczona liczba zadan i kosztéow

Budzet projektu powinien by¢ prosty, tzn. sktada¢ sie z mozliwie jak najmniejszej liczby
zadan i kosztow. Nie oznacza to, ze caty zakres rzeczowy swojego przedsiewziecia
powinienes$ przedstawi¢ w jednym zadaniu (mimo, ze czasem i to bedzie mozliwe), ale
raczej sprébuj uksztattowac go w taki sposéb, by wydatki o podobnym charakterze
(podobne grupy kosztéw) zostaty przedstawione najlepiej w ramach tego samego
zadania. W tym celu, w budzecie projektu mozesz przyja¢ np. jedno zadanie dla kosztéw
przygotowawczych (zwigzanych z opracowaniem niezbednej dla projektu dokumentacji,
pozyskaniem odpowiednich pozwolen, uzgodnien, analiz, ekspertyz itp.), drugie dla
wydatkdéw zwigzanych z robotami budowlanymi, trzecie dla planowanego do zakupu
wyposazenia, a czwarte dla kosztow zwigzanych z nadzorami (np. inwestorskimi,
autorskimi, konserwatorskimi). Dodatkowo mozesz uwzgledni¢ zadanie pigte, dotyczgce
kosztow posrednich (jezeli Regulamin wyboru dopuszcza takg mozliwos¢).

Wazne by wewnetrzna struktura zadan réwniez nie byta bardzo rozbudowana, tj. nie
zawierata wielu kosztow, wowczas gdy nie jest to konieczne (np. nie wynika to wprost

z wymagan danego naboru). Nie warto np. w ramach zadania zwigzanego

z prowadzeniem rob6t budowlanych wydziela¢ osobnych kosztow dla kazdego

z rodzajow planowanych do zrealizowanie prac (np. osobny koszt dla rob6t ziemnych,
osobny dla prac w obrebie fundamentoéw, a osobny dla prac murarskich itd.). Taki zakres
mozna z tatwoscig przedstawi¢ w ramach jednego kosztu. Natomiast osobno w takim
zadaniu mozesz przedstawic zakres robdt dotyczgcych innego obiektu przewidzianego
do wykonania w projekcie.

5.4.2 Uproszczone opisy zadan i kosztéow

Przedmiotowy postulat jest jednym z gtdwnych wnioskéw, wynikajgcych z analizy
doswiadczen Wnioskodawcow i Beneficjentdw oraz pracownikéw IZ FEM 2021-2027

w zakresie oceny i realizacji projektow w ramach RPO WM na lata 2014-2020. Stad jedng
z najistotniejszych kwestii, o ktérej powinienes$ pamietac definiujgc zakres rzeczowy
projektu jest stosowanie syntetycznych, rzeczowych i precyzyjnych opiséw dla zadan

i kosztow projektu. W tym miejscu warto rozrozni¢ dwa typy opiséw, ktore bedziesz
zobowigzany przygotowac w obrebie pkt F wniosku o dofinansowanie:

S opis zadania - powinien by¢ bardzo krotki i bezposrednio wskazywacé na to, co
konkretnie bedzie jego przedmiotem, jaki bedzie produkt powstaty w wyniku jego
realizacji. Pamietaj, ze opis ten bedzie pdzniej przenoszony do systemu CST2021
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wraz z podstawowymi informacjami o projekcie, dlatego istotne jest by umozliwit
osobom niezaznajomionym wczesniej z Twoim projektem identyfikacje
podstawowego zakresu rzeczowego projektu, bez koniecznosci analizy
poszczegdlnych kosztow, w tym charakterystyki prowadzonych prac, robét
budowlanych, czy innych planowych dziatan.

opis kosztu - z punktu widzenia logiki projektu, poszczegdlne koszty stuzg
realizacji okreslonego zadania. Ich opisy bedg zatem wyznaczac¢ zakres rzeczowy
projektu, co nie oznacza jednak, ze muszg byc¢ bardzo szczegdtowe. Opis kosztu
powinien by¢ zwiezty i zawierac tylko podstawowe informacje dotyczgce zakresu
i charakteru planowanych prac, czy produktéw. Wyszczegdlnione powinny zostac
wytgcznie gtéwne elementy wchodzgce w zakres danego kosztu (np. podstawowe
etapy/ rodzaje robét budowlanych). Nalezy unika¢ podawania szczegétowych
danych i informacji (takich jak dane iloSciowe, parametry techniczne, wymiar
planowanych robdt, czy dane dot. opomiarowania obiektu), ktére czesto ulegajg
zmianie na etapie realizacji projektu. W tym miejscu warto dodatkowo podkresli¢,
ze powinienes$ unika¢ w opisach kosztow szczegétowosci wiasciwej dla
kosztorysow inwestorskich, albo wprowadzac uktad kosztéw wprost
odzwierciedlajgcych podziat z kosztoryséw (np. poprzez wyodrebnianie do
osobnych kosztéw kazdej z pozycji wskazanej w kosztorysie inwestorskim).

W opisach kosztow powinienes unika¢ réwniez podawania zbednych

i oczywistych informacji - np. gdy opisujesz koszt zwigzany z opracowaniem
dokumentacji dla projektu wystarczy, ze jedynie hastowo wymienisz dokumenty,
ktore pozyskates lub dopiero planujesz pozyskac (np. opracowanie analizy
finansowo-ekonomicznej, opracowanie projektu budowlanego, pozyskanie
pozwolenia konserwatorskiego, pozyskanie pozwolenia na budowe itp.).
Opisywanie kazdego dokumentu z osobna jest zbedne i czesto sprowadza sie do
podawania informacji oczywistych.

Oproécz uproszczonych opiséw powinienes réwniez pamietac o stosowaniu
krotkich i adekwatnych nazw dla zadan i kosztéw. Nazwy powinny odnosic sie do
produktu, ktéry ma powsta¢ w ramach danego zadania lub kosztu, oddawac jego
charakter. Niekoniecznie natomiast muszg wskazywac na doktadny zakres
rzeczowy - ten wprost bedzie wynikat z opisu zadania lub kosztu.

5.4.3 Ograniczenie w podawaniu parametréw technicznych

Jak juz podkreslono w poprzednim punkcie, podawanie doktadnych parametrow

technicznych planowanych robét budowlanych, czy wyposazenia nie jest zalecane.

Z praktyki wynika, ze te elementy podlegajg najczestszym zmianom na etapie realizacji

inwestycji, stad powinny by¢ podawane na zasadzie wyjatku, a nie reguty.
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Parametry powinny by¢ wskazywane w szczegdlnosci tam, gdzie jest to niezbedne dla
oceny lub realizacji projektu, czyli wprost wynikajgce m.in. z kryteriéw oceny projektu,
specyficznych wymogow danego naboru, czy charakteru realizowanego przedsiewziecia.
W zwigzku z tym parametry techniczne powinienes$ podawac wtedy, gdy przedmiotem
projektu bedzie okreslony produkt, ktérego wsparcie bedzie mozliwe tylko wéwczas, gdy
bedzie on spetniat okreslone w dokumentacji naboru wymagania. Stagd bardziej
uzasadnione bedzie wskazywanie parametrow technicznych w projektach dot.
wykonania infrastruktury, ktéra musi spetnia¢ odpowiednie wymagania techniczne (np.
w przypadku budowy drég - szerokos¢, nosnos¢, rodzaj nawierzchni lub wymiany zrodet
ciepta - moc urzgdzen, poziom emisji), niz w projektach, ktérych nadrzednym celem jest
wywotanie odpowiedniego efektu/ oddziatywania, a nie realizacja samych wymagan
technicznych (np. projekt z zakresu rewitalizacji, czy dot. infrastruktury B+R, gdzie
istotniejsze od parametrow technicznych infrastruktury jest spetnienie przez nig
odpowiedniej funkgji).

Ponadto parametry techniczne w opisach kosztéw mozesz wskazac rowniez woéwczas,
gdy bedzie to miato wplyw na wskazniki projektu - np. wskaznik dotyczyt bedzie
sumarycznej wartosci okreslonego parametru, ktory realizowany bedzie przez kilka
zadan/ kosztow w projekcie (np. w projektach liniowych bedzie to catkowita dtugos¢ drog
lub Sciezek rowerowych).

Szczegdlnie czestym przypadkiem wskazywania parametréw technicznych w projektach
jest wyposazanie. W tym zakresie musisz mie¢ na uwadze, ze zmiany w obrebie tej
czesci projektu sg najczesciej zgtaszanymi na etapie realizacji. W zwigzku z tym nie
rekomendujemy szczegdtowego opisywania parametréw kazdego z elementéw
wyposazenia, wskazywania konkretnych modeli i producentéw, jak réwniez podawania
doktadnej liczby sztuk - zgodnie ze wczesniejszymi wskazéwkami powinienes robic to
tylko wtedy, gdy jest to konieczne. Czesto bowiem moze zdarzyc sie tak, ze realizujgc
projekt nie bedziesz w stanie zakupi¢ wyposazania, o takich parametrach, jakie podates
na etapie przygotowywania wniosku o dofinansowanie - powodem tego moze by¢
postep technologiczny, wycofanie wczesniej planowanego urzgdzenia z produkgji itp.
Opisu kosztow zwigzanych z zakupem wyposazania powinienes$ zatem dokonywac

z perspektywy celéw, ktérym sprzet ma stuzy¢, czy funkgji, ktére powinien petnic.
Zdefiniowanie kosztéw wyposazenia w ten sposéb pozwoli na bardziej elastyczng analize
zmian na etapie realizacji projektu.

Pamietaj!

Budzet Twojego projektu, realizujgcy wszystkie ze wskazanych powyzej zasad, powinien
byc krotki, rzeczowy, przejrzysty i adekwatny do przyjetych celéw projektu. Natomiast
dodatkowe, bardziej szczeg6towe dane o projekcie - w tym informacje o planowanych
zadaniach i kosztach - podawaj wytgcznie wtedy, gdy jest to obligatoryjne w ramach
danego naboru i/lub bezposrednio wynika z dokumentacji tego naboru.
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5.5 WPLYW SECKJI F NA INNE CZESCI WNIOSKU

Ksztattujgc budzet projektu musisz miec réwniez na uwadze, ze to, w jaki sposob
zostang zaprezentowane zadania i koszty w projekcie wptynie na inne - wczes$niej
wypetnione lub wymagajace jeszcze uzupetnienia - czesci wniosku o dofinansowanie.
W zwigzku z tym przed podzieleniem zakresu rzeczowego projektu na zadania

i koszty warto przemysleé, jakie znaczenie dla pozostatej czesci wniosku bedzie
miat ich ukiad.

W tym celu ponizej zostata zaprezentowana lista tych punktow/ czesci wniosku
o dofinansowanie, dla ktérych istotne bedzie to, w jaki sposéb zostang w projekcie
zdefiniowane zadania i koszty wraz z krétkg ich charakterystyka:

o pkt G ,Celeiwskazniki projektu” - wypetniajac te cze$¢ wniosku zostaniesz
poproszony o wskazanie, jakiego zakresu rzeczowego projektu - ktérego
konkretnie zadania/zadan - dotyczy¢ bedzie wartos¢ wskaznika produktu
i rezultatu wybranego w pkt G.2 wniosku. W zwigzku z tym warto przeanalizowag,
czy zaplanowany podziat projektu na zadania umozliwiat bedzie ich bezposrednie
przypisanie do wybranych w pkt G.2 wskaznikéw produktu i rezultatu. W tym
miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, ze w stosunku do jednego wskaznika produktu
i rezultatu mozesz wybra¢ wiecej niz jedno zadanie, ktérego on dotyczy.

Dlaczego jest to wazne?

Dodanie we wniosku funkcjonalno$ci umozliwiajgcej powigzanie wartosci
wskaznikow projektu z konkretnymi zadaniami w budzecie, utatwi zaréwno Tobie,
jak i opiekunowi projektu ze strony IZ FEM 2021-2027 ocene tego, czy
zaproponowana na etapie realizacji projektu zmiana (np. ograniczenie/
rezygnacja z czesci zakresu rzeczowego projektu) bedzie mie¢ wptyw na wartos¢
ktéregos ze wskaznikow produktu lub rezultatu oraz umozliwi oszacowanie
stopnia takiego wptywu.

< pkt H,Stan przygotowania projektu” - w stosunku do czesci dokumentow,
stanowigcych zatgcznik do wniosku o dofinansowanie (dokumentacja
planistyczna, srodowiskowa, konserwatorska, techniczna, budowlana,
oddziatywanie na obszar Natura 2000) niezbedne bedzie wskazanie w sekcji H
zakresu, ktérego bedg dotyczyc¢ - tzn. wybrania odpowiedniego zadania,
w ramach ktérego uwzglednione zostaty roboty realizowane np. w oparciu o dane
pozwolenie na budowe, czy zgtoszenie robdt budowlanych. Tym samym istotne,
z punktu widzenia tej czesci wniosku, jest takie uksztattowanie budzetu projektu,
by w ramach jednego zadania uwzglednione zostato kompletne przedsiewziecie,
kwalifikujgce sie do objecia np. jednym pozwoleniem na budowe lub
pozwoleniem konserwatorskim.
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W zwigzku z tym, jezeli planujesz realizacje projektu polegajacego np. na budowie
obiektu kubaturowego wraz z budowg boiska wielofunkcyjnego, powinienes oba
zakresy przedstawi¢ w ramach jednego zadania wowczas, gdy bedg one objete
jednym pozwoleniem na budowe. Natomiast jezeli budowa budynku bedzie
objeta pozwoleniem na budowe, a budowa boiska wielofunkcyjnego wymagata
bedzie jedynie zgtoszenia robot budowlanych, wéwczas dobrym rozwigzaniem
bedzie pokazanie obu tych zakresow, jako odrebnych zadan w projekcie - utatwi
to precyzyjne wskazanie, jakiego konkretnie dokumentu wymagata bedzie
realizacja poszczegdlnych elementéw projektu, a takze, czy wszystkie z nich
zostaty juz przedtozone wraz z wnioskiem o dofinansowanie.

Niemniej jednak z uwagi na zréznicowany charakter projektéw oraz specyficzne
wymagania konkretnych naboréw, zachowanie powyzszej zasady bedzie czesto
utrudnione lub wrecz niemozliwe. Stad bedziesz miat mozliwos¢ wybrania kilku
zadan do jednego dokumentu lub nawet przypisania tego samego zadania do
kilku dokumentow wskazanych w sekcji H wniosku.

Pamietaj!

Wprowadzenie powigzania pomiedzy sekcjami F i H wniosku o dofinansowanie
usprawni ocene stanu przygotowania projektu do realizacji w zakresie
kompletnosci dokumentow i zatgcznikdw, a takze precyzyjne przydzielenie
punktéw w trakcie oceny merytorycznej projektu. Dodatkowo usprawni to proces
kontraktacji projektu i jego realizacji w zakresie uzupetnienia dokumentéw
niezbednych do podpisania umowy o dofinansowanie, jak rowniez wyptaty
srodkéw w ramach wniosku o ptatnosc.

5.6 ASPEKT REALIZACYJNY SEKCJI F

Kolejnym waznym aspektem, ktory trzeba mie¢ na uwadze dokonujgc wyodrebnienia
zadan i kosztow projektu jest etap realizacji projektu. Powiniene$ bowiem pamieta¢, ze
oprocz oceny wniosku o dofinansowanie rownie istotnym etapem ,zycia projektu”
bedzie etap jego realizacji. Odpowiednie przygotowanie sie do realizacji inwestycji, juz na
etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie moze miec kluczowe znaczenie dla
uproszczenia i przyspieszenia procesu realizacji projektu, a takze efektywniejszego
rozliczania wydatkéw.

Podstawowym aspektem, ktéry powinienes mie¢ na uwadze jest powigzanie zadan we
wniosku z postepowaniami przetargowymi. W miare mozliwosci staraj sie skonstruowac
budzet projektu tak, aby zadania odpowiadaty planowanym postepowaniom

0 udzielenie zamowienia. Warto zatem, aby wydatki, ktére planujesz uwzglednic

w jednym postepowaniu, zostaty wyodrebnione do samodzielnego kosztu lub zadania.
Mozesz oczywiscie w jednym zadaniu uwzglednic kilka z planowanych postepowan,
niemniej nalezy unikac sytuacji, w ktorej do jednego kosztu przypisanych bedzie kilka
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zamoéwien. Taka konstrukcja bedzie miata istotne znaczenie na etapie realizacji projektu
w przypadku wprowadzania zmian w budzecie projektu, a takze przyczyni sie do
usprawnienia rozliczenia projektu np. w przypadku wystgpienia korekty na
postepowaniu przetargowym.

Ponadto pamietaj, ze uwzgledniajgc w budzecie wydatki niekwalifikowalne - dotyczgce
projektu i bezposrednio z nim zwigzane - bedziesz musiat ksiegowac je na kontach
utworzonych/wyodrebnionych na potrzeby realizacji projektu, a nastepnie wykaza¢ we
wnioskach o ptatnosc¢ (jednak bez przedstawiania dokumentéw ksiegowych
potwierdzajgcych ich poniesie).

Pamietaj!
Projekt moze tez podlegac kontroli w trakcie realizacji lub/oraz na zakoriczenie realizacji
projektu.

5.7 PODSUMOWANIE

Bioragc pod uwage wszystkie informacje zawarte w niniejszym rozdziale dot. sposobu
ksztattowania budzetu projektu oraz dodatkowych uwarunkowan, majacych wptyw na
jego zakres mozna powiedzie¢, ze dobrze skonstruowany budzet projektu powinien by¢
SMART, tzn.:

<2 Spojny - informacje zawarte w budzecie projektu powinny by¢ zgodne
z pozostatymi czeSciami wniosku o dofinansowanie oraz zatgczong do niego
dokumentacja.

< Minimalistyczny - opisy zadan i kosztéw powinny by¢ ograniczone do
niezbednego minimum, zawierajgc jedynie najwazniejsze informacje
o planowanym zakresie rzeczowym.

2 Adekwatny - budzet projektu powinien by¢ zgodny z warunkami i wymogami,
wynikajgcymi z przepiséw prawa i dokumentacji naboru oraz oddawac charakter
planowanej do realizacji inwestycji.

< Realny - budzet projektu powinien by¢ mozliwy do realizacji w zdefiniowanym
ksztalcie i przygotowany na ewentualne zmiany na etapie realizacji projektu.

< Trafny - budzet projektu powinien stanowi¢ precyzyjng odpowiedz na
zdiagnozowane potrzeby oraz realizowac zatozone cele projektu.

Uwzglednienie powyzej wskazanych zasad przy tworzeniu zadan i kosztéw z pewnoscia
utatwi ocene projektu i bedzie miato pozytywny wptyw na etap jego realizacji. Niemniej
jednak z racji na zréznicowany charakter projektéw oraz specyficzne wymagania
poszczegdlnych nabordw, czesto nie bedziesz w stanie w petni zrealizowac wskazanych
w tej czesci zalecen. Dlatego dokonujgc ostatecznego wyboru zatozen, w oparciu o ktére
dokonasz podziatu zakresu rzeczowego planowanej inwestycji na zadania i koszty,
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powinienes kierowac sie réwniez charakterem planowanego przedsiewziecia oraz
posiadanym doswiadczeniem przy realizacji projektow podobnego typu.
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6. SEKCJA G CELE | WSKAZNIKI

6.1 WSTEP DO SEKEC)I G

Przed realizacjg kazdego projektu koniecznie przeanalizuj, jakie efekty realnie on
przeniesie i na ile te efekty zaspokojg zdiagnozowane potrzeby. Kazdy projekt generuje
pewne produkty w postaci np. rozbudowanego budynku, wybudowanej drogi, mostu,
systemu zaopatrzenia miejscowosci w wode, sieci kanalizacyjnej, zakupionego sprzetu,
wyposazenia, itp. Wazne jest jednak, aby produkty te przektadaty sie na wymierne efekty
dla ostatecznych odbiorcéw np. w postaci mozliwosci szybszego przejazdu, korzystania
z ulepszonego zaopatrzenia w wode, zmniejszenia optat za ogrzewanie. Majgc na
uwadze te zaleznosci, zastandw sie i okresl| cele projektu oraz wskazniki produktu

i rezultatu.

6.2 CELE PROJEKTU

Realizacja kazdego projektu musi miec cel, musi przynosi¢ konkretne efekty,
odpowiadajgce zdiagnozowanym potrzebom. Dla przyktadu, jezeli gmina okresla, ze
istniejgcy stan powietrza jest zty z uwagi na uzywanie przez mieszkancow przestarzatych
kottéw, celem projektu powinna by¢ poprawa jakosci powietrza poprzez wymiane

w budynkach jedno i wielorodzinnych starych urzadzen grzewczych np. na pompy ciepta.
Realizacja projektu jest zatem narzedziem do osiggniecia celu. Niedopuszczalna jest
sytuacja, w ktérej celem projektu jest jedynie pozyskanie Srodkéw z FEM 2021-2027

i realizacja projektu samego w sobie.

Pamietaj!

Cele projektu powinny by¢ rozumiane, jako precyzyjne i mierzalne skutki zrealizowanego
projektu. Majgc na uwadze zwiekszenie przejrzystosci oraz dla utatwiania formutowania
konkretnych celéw dla kazdego projektu, wprowadziliSmy podziat na cel gtéwny oraz
cele szczegbtowe.

6.2.1 Cel gtéwny projektu

Przystepujgc do realizacji inwestycji, przeanalizuj stawiane cele. Okreslajac je, wskaz
jeden cel gtéwny, ktory musi:

< byc zwiezle okreslony - pamietaj, ze cel gtdwny powinien konkretnie
i jednoznacznie okreslac, co chcesz osiggnac przez realizacje projektu;

2 wynikac bezposrednio ze zdiagnozowanych probleméw, jakie chcesz rozwigzac
poprzez realizacje projektu;

< byc spdjny z celami okreslonymi w Twoich dokumentach strategicznych
np. planem rewitalizacji,
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< by spojny z wiasciwym celem szczegétowym FEM 2021-2027 oraz ewentualnie
z celami sformutowanymi w innych dokumentach o charakterze strategicznym
w danym sektorze i/lub w danym regionie (wiecej informacji na ten temat
znajdziesz w Podrozdziale 6.2.4 pn. Wptyw projektu na osiggniecie celow
programow strategicznych, w tym FEM 2021-2027);

< opisywac stan docelowy (stanowi¢ odzwierciedlenie sytuacji pozgdanej
w przysztosci, ktora zostanie osiggnieta poprzez realizacje projektu), a nie zadania
do realizacji (celem projektu nie powinien by¢ Srodek do jego osiggniecia,
np. objecie wsparciem, realizacja rob6t budowlanych itp.);

° bezposrednio przektadac sie na zakres realizowany w projekcie.

6.2.2 Cele szczeg6towe projektu

Po okresleniu celu gtbwnego, przystagp do sformutowania celéw szczegotowych. Masz
mozliwos¢ wyznaczenia od 1 do 3 celdw szczegotowych (mozesz wybrac jeden lub dwa,
nie musisz wskazywac trzech) w zaleznosci od charakteru i zakresu projektu. Pamietaj,
ze cele szczegodtowe:

2 powinny by¢ bardziej precyzyjne niz cel gtdwny projektu;

< realizacja celéw szczegdtowych powinna przektadac sie na realizacje celu
gtéwnego.

2 powinny by¢ osiggane w wyniku realizacji poszczegélnych zadan projektu (nie
oznacza to, ze dla kazdego zadania musi by¢ okreslony oddzielny cel
szczegotowy).

6.2.3 Podsumowanie definiowania celéow projektu

Definiujgc cele projektu pamietaj o nastepujgcych zasadach:

2 wramach projektu okresl jeden cel gtdéwny oraz do trzech celdw szczegétowych;

< wskaz konkretnie, jakie korzysci spoteczno-ekonomiczne mozna osiggnac¢ dzieki
wdrozeniu projektu;

< cele muszg byc ze sobg logicznie powigzane - cele szczegétowe muszg wynikac
z celu gtéwnego i by¢ z nim spojne;

< cele muszg by¢ mierzalne - ich osiggniecie musi by¢ mozliwe do potwierdzenia;

< cele projektu muszg byc zgodne z celami realizacji danego priorytetu i dziatania,
w ramach ktérego ztozony zostat wniosek;

< cele projektu muszg by¢ spojne ze wskaznikami rezultatu projektu.
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6.2.4 Wplyw projektu na osiggniecie celé6w programow strategicznych,
w tym FEM 2021-2027

Waznym aspektem realizacji projektu w oparciu o srodki FEM 2021-2027 jest wykazanie
zgodnosci jego celéw z celem konkretnego Priorytetu/ Dziatania. Cele te zostaty
okreslone w SzOP dla kazdego dziatania. Pamietaj, ze przy braku powigzania celéw
projektu z celami wynikajgcymi z FEM 2021-2027, projekt nie bedzie mégt podlegaé
wsparciu ze sSrodkéw programu.

Kolejnym waznym aspektem jest odniesienie sie do zgodnosci celéw projektu z celami
wiasciwego obszaru Strategii Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030". Wskaz, w jaki
obszar oraz kierunek polityki rozwoju wpisuje sie projekt.

Jak wskazano powyzej, cele projektu powinny by¢ zgodne z celami okreslonymi

w programach/ dokumentach o znaczeniu strategicznym, opracowanymi dla danego
obszaru/ dziedziny. Istotnym jest wykazanie najwazniejszych dokumentéw wraz ze
wskazaniem poziomu zgodnosci projektu z ich zatozeniami.

6.3 WSKAZNIKI REALIZACJI PROJEKTU

Cele projektu powinny by¢ bezposrednio powigzane ze wskaznikami produktu

i rezultatu. Przygotowujgc wniosek zapoznaj sie z listg wskaznikow umieszczonych

w katalogu wskaznikéw obligatoryjnych (zatgcznik do Regulaminu wyboru dla danego
Dziatania) dla danego dziatania/ naboru/ typu projektu. Na podstawie okreslonego
zakresu projektu i jego celow dokonaj wyboru wskaznikow adekwatnych dla Twojego
projektu.

Adekwatny oznacza w tym przypadku pasujgcy do planowanego zakresu rzeczowego
projektu oraz zatozonych dla projektu celow. Istotnym jest, zebys dokonywat wyboru
wskaznikdw w sposéb przemyslany, majgc na uwadze, ze muszg byc¢ one trafne, realne,
mozliwe do osiggniecia i mierzalne. Wybdr wskaznikdéw projektu powinien by¢
powigzany z typem realizowanego przedsiewziecia i planowanymi dziataniami, ktore
zamierzasz podjg¢ w ramach projektu. Pamietaj rowniez o wtasciwym okresleniu
wartosci docelowych wskaznikow (wraz ze wskazaniem metodyki szacowania),

a takze nalezytym pomiarze oraz udokumentowaniu ich osiggniecia. Nieosiggniecie lub
nieutrzymanie zadeklarowanych wartosci wskaznikéw moze skutkowaé zwrotem
czesci lub catosci przyznanych srodkéw (o czym bedzie mowa w dalszej czesci
rozdziatu). Wazne abys w tym zakresie zapoznat sie z Wytycznymi Ministra Funduszy

i Polityki Regionalnej w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programow na lata 2021-2027.
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Musisz mie¢ na uwadze, ze wskazniki sg gtbwnym narzedziem stuzgcym monitorowaniu,
nie tylko pojedynczego projektu (w tym rowniez Twojego), lecz takze postepu realizacji
zatozonych dziatan i celéw catego Programu Regionalnego.

Pamietaj!

Katalog wskaznikow obligatoryjnych jest, co do zasady zamkniety i kazdorazowo
okreslany dla danego dziatania/ typu projektu w Regulaminie wyboru. W tym katalogu
znajdziesz, oprocz nazw wskaznikéw, rowniez informacje odnosnie ich charakteru/
rodzaju (produkt, rezultat, obowigzkowy, dodatkowy), jednostek miary oraz definicje
wskaznikow.

Dokonujgc wyboru wskaznikéw musisz pamieta¢, ze wskazniki dzielg sie na wskazniki
produktu i rezultatu, a wsrdd nich wyrézniamy wskazniki obowigzkowe? i dodatkowe?.
Jednoczes$nie pamietaj, ze zaréwno we wskaznikach produktu, jak i rezultatu moga
wystepowac wskazniki informacyjne, dla ktérych wartos¢ docelowa moze wynosic¢ ,,0".
Dodatkowo w sytuacji, gdy zakres interwencji w projekcie nie moze by¢ wystarczajgco
opisany przy uzyciu wskaznikow z katalogu wskaznikow obligatoryjnych, mozliwe jest
uwzglednienie przez Ciebie we wniosku wskaznika wtasnego, okreslajgcego specyfike
danego projektu - moze to nastgpi¢ wytgcznie na Twoj wniosek.

6.3.1 Wskazniki produktu

Przez wskazniki produktu nalezy rozumiec bezposrednie, materialne efekty realizacji
projektu mierzone konkretnymi wielkosciami (np. dtugos¢ wybudowanej drogi, liczba
wybudowanych obiektéw, wielkos¢ zrewitalizowanego obszaru). W zaleznosci od
charakteru wskaznika produktu, moze on odnosi¢ sie do catego projektu lub
poszczegdlnych zadan/ kosztéw zaplanowanych w projekcie. Wskazniki produktu
odpowiadajg w warstwie logicznej zadaniom realizowanym w ramach projektu i sg
bezposrednio zwigzane z wydatkami ponoszonymi w ramach projektu.

W przypadku wskaznikéw produktu warto$¢ bazowa powinna wynosi¢ ,,0”, natomiast
wartos¢ docelowa to wyrazony liczbowo stan danego wskaznika na moment ukoriczenia
produktu w ramach realizacji projektu.

Pamietaj!
Najpdzniej we wniosku o ptatnos¢ koncowg bedziesz musiat wykazac, ze wskazniki
produktu zostaty przez Ciebie osiggniete/ zrealizowane.

2 Uwzglednione w LWK - zawiera wskazniki kluczowe tj. wspélne wskazniki produktu i rezultatu
okreslone przez KE stuzace agregowaniu efektéw polityki spjnosci na poziomie UE oraz
wskazniki kluczowe okreslone na poziomie krajowym, stuzgce agregowaniu efektéw polityki na
poziomie krajowym.

3 Uwzglednione w LWP - stanowi liste wskaZnikéw specyficznych dla programu, opracowang przez
dang IZ.
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6.3.2 Wskazniki rezultatu

Wskazniki rezultatu to bezposrednie korzysci, jakie wynikng dla Ciebie/Twojego
otoczenia/zdefiniowanych przez Ciebie grup docelowych po zakoriczeniu projektu.
Rezultaty projektu, powinny zostac precyzyjnie okreslone i skwantyfikowane, a ich
osiggniecie bedzie weryfikowane po zakonczeniu realizacji projektu. Wskazniki rezultatu
powinny by¢ logicznie powigzane ze wskaznikami produktu oraz adekwatne do celow
projektu.

W przypadku tego rodzaju wskaznikdw zaleca sie, aby wartos¢ bazowa zostata okreslona
na poziomie , 0" chyba, ze stan faktyczny lub tez charakter wskaznika wymaga
zaprezentowania okreslonej wartosci bazowej. Wartos¢ docelowa wskaznikow rezultatu
powinna zostac osiggnieta, co do zasady w okresie do 12 miesiecy od zakohczenia
okresu realizacji projektu wskazanego w umowie/ aneksie do umowy lub, o ile wynika to
ze specyfiki projektu, od ukonczenia produktu w ramach projektu.

Pamietaj!
Brak osiggniecia wskaznikow rezultatu moze skutkowac korektg finansowa.

6.3.3 Wskazniki informacyjne

Jak wskazaliSmy powyzej, w ramach wskaznikow produktéw i rezultatéw moga zostac
uwzglednione wskazniki informacyjne. Kazdorazowo bedg one wskazane w katalogu
wskaznikéw obligatoryjnych dla danego Dziatania/ typu projektu. Przedmiotowe
wskazniki beda informacja, czy realizowany przez Ciebie projekt bedzie wptywat m.in.
na nastepujgce aspekty:

< dostosowanie obiektéw do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami;

< sfinansowanie kosztéw racjonalnych usprawnien dla oséb

Z niepetnosprawnosciami;
< tworzenie miejsc pracy we wspieranych jednostkach.

W przypadku, gdy realizowany przez Ciebie projekt bedzie wptywat na wykonanie
wskaznikéw informacyjnych, bedziesz zobowigzany we wniosku o dofinansowanie
uwzgledni¢ adekwatne wskazniki dla Twojej inwestycji. Wartos¢ docelowg
przedmiotowych wskaznikow okreslasz na poziomie ,0”, wykonanie wskaznikow
informacyjnych w projekcie nie stanowi, zgodnie z Wytycznymi, przedmiotu rozliczenia
z Beneficjentem. Na etapie realizacji projektu bedziesz jednak musiat monitorowac

i wykazywac we wnioskach o ptatnos¢ te wskazniki, w celach informacyjnych.

6.3.4 Wskazniki wiasne
Okreslajac wskazniki dla projektu w pierwszej kolejnosci powinienes$ wybrac te, ktore sg

dostepne w katalogu wskaznikéw obligatoryjnych dla danego Dziatania/ typu projektu.
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Jezeli jednak w katalogu wskaznikéw nie zidentyfikujesz adekwatnego dla swojego
projektu wskaznika produktu lub rezultatu, to w takim przypadku zastanéw sie, czy
projekt, ktory chcesz realizowac na pewno wpisuje sie w typ/ dziatanie, w ramach
ktorego chcesz ubiegac sie o jego dofinansowanie. W wyjagtkowych sytuacjach mozesz
zaproponowac wskaznik, ktéry oddawac bedzie specyfike projektu - tzw. wskaznik
wiasny. Musisz jednak pamieta¢, ze wskaznik wiasny dla projektu bedzie musiat zostac
zaakceptowany przez IZ.

Pamietaj!
We wniosku o dofinansowanie nalezy ujg¢ wszystkie wskazniki obligatoryjne, ktore sg
rownoczesnie adekwatne dla zakresu realizowanego przez Ciebie projektu.

Kazdy projekt, aby mdgt zostac zarejestrowany w systemie CST2021 musi mie¢ wskazany
przynajmniej jeden wskaznik obowigzkowy. Co do zasady nalezy wybrac go z katalogu
wskaznikéw obligatoryjnych okreslonych dla danego Dziatania/typu projektu.

W przypadku, gdy dla projektu, zaden ze wskazanych w katalogu wskaznikéw
obligatoryjnych, nie jest adekwatny Wnioskodawca powinien okresli¢ co najmniej 1
wiasny wskaznik produktu uwzgledniajacy specyfike danego projektu. Dodatkowo w
takiej sytuacji, aby zarejestrowac projekt w systemie CST2021 zobowigzany jestes wybrac
co najmniej 1 wskaznik informacyjny z katalogu wskaznikéw obligatoryjnych i okresli¢ dla
niego wartos¢ docelowg 0.

6.3.5 Metodyka oszacowania i sposéb pomiaru wskaznikéw

Wybierajgc wskazniki adekwatne dla swojego projektu, zobligowany jestes w pierwszej
kolejnosci przedstawic¢ wyliczenia/ dane/ podstawy, ktére postuzyty Ci do okreslenia ich
wartosci. Opracowujgc metodyke nalezy przedstawic np.: dane historyczne, wyniki
badan, pomiardéw, analiz, stanowigcych podstawe do prognozowania wskaznikéw
projektu oraz klarowny sposéb ich wyliczenia. Istotne jest aby oszacowanie wartosci
wskaznikdw byto oparte na realnych zatozeniach tak, aby na etapie realizacji lub
trwatosci nie pojawita sie sytuacja, w ktérej przez btednie oszacowanie wskaznikow
koniecznym bedzie dokonanie zwrotu czesci lub catosci dofinansowania.

Kolejnym bardzo waznym etapem, z punktu widzenia monitorowania realizacji/ efektow
projektu, jest okreslenie sposobu pomiaru poszczegdlnych wskaznikow. Musisz opisac
organizacje systemu monitorowania realizacji projektu, w tym zrédta oraz czestotliwosc
pozyskiwania danych, ktore postuzg do pomiaru wybranych wskaznikdéw produktu

i rezultatu w trakcie i/lub po zakonczeniu realizacji projektu.

We wniosku nalezy wskazac¢ dokument Zrédtowy, ktéry bedzie stuzyt do pozyskiwania
informacji do monitorowania realizacji projektu (np. protokot odbioru roboét, ewidencja
ksiegowa, umowa o prace, ewidencja odwiedzin itp.). Z tego zrddta pochodzic¢ beda
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dane, ktére pozniej bedziesz wykazywac w sktadanym przez siebie sprawozdaniu
z realizacji projektu. Zrédtem pozyskiwania informacji do monitorowania realizacji
projektu nie moga by¢ dokumenty planistyczne.

6.3.6 Wskazniki w projektach realizowanych w Partnerstwie

W przypadku gdy bedziesz realizowat projekt wspdlnie z Partnerem/-rami, bedziesz
musiat, przypisa¢ wskazniki do konkretnych Partneréw, w zaleznosci od realizowanych
przez nich zadan. Rozbicie wskaznikow na Wnioskodawce oraz poszczegdlnych
Partneréw nalezy przedstawi¢ w Zestawieniu wskaznikéw realizacji projektu, w podziale
na poszczegdlnych Partneréw w projekcie (zgodnie ze wzorem okreslonym w Zatgczniku
nr 2 do Regulaminu wyboru).

W przypadku wskaznikéw, ktérych wartos¢ na poziomie projektu wynosi 1" (np. liczba
projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb

z niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS)), wskaznik powinien byc¢ réwniez wykazywany
w zaleznosci od realizowanych zadan, chyba ze wskaznik jest realizowany réwnoczesnie
przez dwéch lub wiecej Partneréw, wéwczas nalezy przypisa¢ go do Wnioskodawcy.

6.4 ZATRUDNIENIE W WYNIKU REALIZAC]I PROJEKTU

W wybranych Dziataniach, w katalogu wskaznikéw obligatoryjnych, zostang wskazane
wskazniki dotyczgce miejsc pracy. Wéwczas moze pojawic sie obowigzek wyboru przez
Ciebie tego rodzaju wskaznikow.

W przypadku, gdy wybierzesz w ramach wskaznikéw wskaznik dotyczacy tworzenia
nowych miejsc pracy i okreslisz dla niego wartos¢ docelowg wiekszg od 0" - musisz
przedstawi¢ we wniosku o dofinansowanie informacje, odnosnie planowanego
zatrudnienia w wyniku realizacji projektu

Wykazywane przez Ciebie miejsca pracy powinny by¢ state. Dla kazdego stanowiska
powiniene$ umiec okresli¢ nastepujace aspekty: nazwa stanowiska, podstawa
zatrudnienia, wymiar etatu, zrédta finansowania oraz zakres czynnosci.

Pamietaj, ze nowe miejsca pracy powinny by¢ bezposrednio zwigzane z dziatalnoscia
powstatej w wyniku projektu infrastruktury. Nie mozesz wskazywac¢ miejsc pracy
utworzonych u wykonawcéw/ podwykonawcow projektu, bgdz stworzonych w celu
biezgcej obstugi projektu etapie trakcie jego realizacji.

Okreslajgc wymiar etatu, miej na uwadze, ze wskazujac liczbe planowanych do
zatrudnienia pracownikdéw musisz wykazac je w tzw. ekwiwalencie petnego czasu pracy
(EPC). Jedno miejsce pracy rowne jest jednemu petnemu etatowi, wyrazanemu

i wyliczconemu w EPC. W sytuacji, w ktérej w ramach projektu powstang miejsca pracy
W niepetnym wymiarze etatu, musisz zsumowac te czgstkowe etaty. Pamietaj by nie
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zaokraglac wartosci wskaznika do petnych jednostek. Ewentualny przyrost miejsc pracy,
winien by¢ spojny ze wskaznikami rezultatu.

6.5 WPLYW SEKCJI G NA INNE CZESCI WNIOSKU

Informacje przedstawione w ramach sekcji G nie bedg bezposrednio zaciggane do
innych czesci wniosku. Jednoczesnie informacje dotyczgce celdw projektu powinny by¢
spojne z zapisami przedstawionymi w sekcji | pomoc publiczna.

Pamietaj!

Nie mozesz okresli¢, jako celu gtdwnego rozwoju oferty turystycznej i przyciggania
turystéw z innych regiondéw oraz krajow, przy jednoczesnym wskazaniu na potrzeby
okreslania pomocy publicznej w sekgji I, ze inwestycja ma charakter lokalny i nie jest
adresowana do turystéw spoza Regionu.

Z kolei uwzglednione wskazniki bedg brane pod uwage w kontekscie przygotowane;j
analizy finansowej - sekcja O (np. w zakresie prawidtowego okreslenia kosztow
utrzymania, wykazania kosztéw powstatych miejsc pracy) oraz w ramach sekgji P (jezeli
bedzie wymagana).

6.6 ASPEKT REALIZACYJNY SEKCJI G

Kazdy wybrany wskaznik produktu i rezultatu musi podlega¢ monitorowaniu na etapie
realizacji projektu. Podczas sktadania wnioskéw o ptatnos¢ sprawozdawczych i/lub
refundacyjnych bedziesz kazdorazowo zobowigzany do wskazania stopnia realizacji
danego wskaznika. Dodatkowo pamietaj, ze osiggniete przez Ciebie cele projektu oraz
wskazniki produktu i rezultatu bedziesz zobowigzany utrzymac w okresie trwatosci
projektu. Wiecej informacji w przedmiotowym zakresie znajdziesz w rozdziale pn.
Trwatos¢ projektu.
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7. SEKCJA H STAN PRZYGOTOWANIA PROJEKTU

7.1 WSTEP

W sekcji wniosku dotyczgcej stanu przygotowania projektu do realizacji nalezy
przedstawic¢ szereg informacji i dokumentéw zwigzanych z procesem inwestycyjnym,
umozliwiajgcych:

< potwierdzenie spetnienia okreslonych wymogéw formalnych;

< ocene stopnia przygotowania projektu do realizacji w oparciu o kryteria oceny
merytorycznej;

< potwierdzenie mozliwosci zawarcia umowy o dofinansowanie projektu oraz
spetnienia wymogow, wynikajgcych z zasad realizacji projektu.

Podstawowym wyrdéznikiem dla informacji, ktore bedziesz zobowigzany przedstawic,
bedzie rodzaj przedsiewziecia planowanego do przeprowadzenia w ramach FEM 2021-
2027. Tym samym, oprécz dokumentoéw programowych takich jak Regulamin wyboru,
kryteria wyboru czy Wademekum o szczeg6towym zakresie zapiséw wniosku oraz
zatgcznikéw, decydowac bedzie otoczenie prawne, w ktérym realizowac bedziesz swojg
inwestycje. W zwigzku z tym odmienne wymogi odnosic sie bedg do projektow/ zadan
wymagajacych uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe (oraz innych decyzji),

a odmienne dla projektow polegajacych na dostawach czy tez dotyczacych przedsiewziec
niewymagajacych okreslonych decyzji i pozwolen (na gruncie Prawa budowlanego lub
innych ustaw). Podobne rozréznienie bedzie dotyczy¢ kwestii zwigzanych z oceng
oddziatywania projektu na sSrodowisko/ wptywu projektu na srodowisko.

Szczegoétowe informacje dotyczgce poszczegdlnych obszarow wchodzacych w sktad sekg;ji
H ,Stan przygotowania projektu” znajdziesz w dalszej cze$ci Wademekum. Uktad
przedstawionych informacji koresponduje z logikg wypetniania wniosku

o dofinansowanie i obejmuje nastepujgce obszary:

2 H.1 Potwierdzenie dysponowania nieruchomoscia;
H.2 Zgodnos¢ z dokumentami planistycznymi;

H.3 Dokumentacja sSrodowiskowa;

H.4 Dokumentacja konserwatorska;

0O 000

H.5 Dokumentacja techniczno-budowlana;
< H.6 Decyzje budowlane.

Podstawowg informacja, ktorej bedziemy od Ciebie oczekiwac to jednoznaczne
wskazanie, na jakim konkretnie etapie przygotowania znajduje sie Twdj projekt lub jego
poszczegdlne zadania. W przeciwienstwie do poprzednich okreséw programowania, nie
bedziesz wybierat we wniosku o dofinansowanie trybu realizacji projektu/ zadan

(np. projekt realizowany w trybie zaprojektuj i wybuduj) - ocenie bedg podlegaty
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konkretne dokumenty, ktore przedstawisz i ich zgodnos$¢ z zapisami wniosku. Na tej
podstawie zostanie okreslony stopien, w jakim Twoj projekt jest gotowy do realizacji,
co bedzie przedmiotem oceny merytorycznej projektu - im wyzszy stopien gotowosci
do realizacji bedzie prezentowat projekt, tym wiekszg liczbe punktéw uzyska.

W toku oceny Twojego projektu, weryfikacji bedzie podlegata m.in. spéjnos¢ informacji
przedstawionych w obrebie sekcji H, z takimi czeSciami wniosku o dofinansowanie jak:

S sekcja F,Zadania i koszty”;
< sekcja K ,Budzet projektu”;
< sekcja Z ,Zatgczniki”.

Pamietaj wiec, by dochowad starannosci przy tworzeniu zatozen projektu i formutowaniu
poszczegblnych jego zapiséw. Pozwoli to unikngc sytuacji, w ktérych np. przedstawiony
wycigg z projektu budowlanego stawia inne zatozenia dla inwestycji, niz te ujete
bezposrednio w zapisach wniosku.

7.2 POZIOM GOTOWOSCI PROJEKTU DO REALIZAC)I

Optymalnym, zaréwno dla I1Z, jak i dla Ciebie, jako Wnioskodawcy/ Beneficjenta jest stan
przygotowania pozwalajgcy na przystgpienie do realizacji przedsiewziecia

w mozliwie krotkim czasie (bezposrednio po ztozeniu wniosku lub wyborze

do dofinansowania), z uwagi na posiadanie okreslonych decyzji budowlanych,
opracowywanej dokumentacji itp. Dzieki wysokiemu stopniowi przygotowania projektu
na etapie oceny znaczgco podnosisz konkurencyjnos¢ swojego projektu wzgledem
stabiej przygotowanych projektéw (zostanie mu wtedy przyznana wieksza liczba
punktéw, a kryterium stan przygotowania projektu do realizacji stanowi rowniez
najczesciej tzw. kryterium rozstrzygajgce, decydujgce o kolejnosci na liscie rankingowej).

Pamietaj, ze przy stabszym przygotowaniu projektu do realizacji nadal bedziesz musiat
przedstawic¢ brakujgce dokumenty, umozliwiajgce realizacje Twojego projektu, na
kolejnych etapach, takich jak podpisanie umowy o dofinansowanie, czy tez rozliczanie
wydatkoéw. Etapy te sg okreslone w kryteriach oceny oraz w Regulaminie wyboru.

Wysoki stan przygotowania projektu na etapie aplikacji o sSrodki z FEM 2021-2027
pozwala ci unikng¢ réwniez wielu problemdw zwigzanych z realizacjg projektu, do
ktorych mozna zaliczy¢ np.:

< btedne oszacowanie kosztow w projekcie;
btedne zatozenia w ramach harmonogramu realizacji projektu;
koniecznos¢ korekty zakresu rzeczowego lub lokalizacji projektu;

O 00

nieprecyzyjny opis przedmiotu zamowienia, prowadzacy do uzyskania
odmiennych od oczekiwanych efektéw/ ofert.
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Pamietaj!

W przypadku, gdy nie dysponujesz wszystkimi wymaganymi dokumentami dla
potwierdzenia stanu przygotowania projektu do realizacji, a kryteria oceny dla danego
naboru oraz Regulamin wyboru dopuszczajg sytuacje pdzniejszego ich przedstawienia,
w celu spetnienia wymogow kryteriéw, wskaz moment/ etap ich uzyskania (np. etap
kontraktacja). Etap, na ktéry najp6zniej bedziesz mégt przedstawié poszczegéline
dokumenty bedzie wskazany kazdorazowo w Regulaminie wyboru i/lub kryteriach
wyboru projektéw.

W przypadku jesli pojawig sie zastrzezenia w zakresie przedstawionych informacji,
zatgczonych dokumentdéw lub watpliwosci dotyczgcych stanu przygotowania projektu do
realizacji, na kazdym etapie oceny, oceniajgcy moze poprosic¢ Cie o ztozenie
dodatkowych wyjasnien lub dostarczenie dodatkowych dokumentow.

Brak spetnienia minimalnych wymogéw w zakresie stanu przygotowania projektu
do realizacji, wynikajacych z kryteriéow oceny projektéw, skutkowa¢ bedzie
negatywna oceng projektu.

7.3 POTWIERDZENIE DYSPONOWANIA NIERUCHOMOSCIA

W zaleznosci od zakresu projektu musisz oceni¢, czy do jego realizacji wymagane jest
prawo do dysponowania nieruchomoscia. Realizacja projektéw infrastrukturalnych
bedzie co do zasady wymagata prawa do dysponowania nieruchomoscia.

Projekty niezwigzane z konkretng nieruchomoscig nie bedg wymaga¢ potwierdzenia
dysponowania nieruchomoscig (np. zakup taboru autobusowego, projekty
informatyczne, szkoleniowe).

W ramach projektow infrastrukturalnych odrebng grupe stanowic bedg projekty, ktérych
realizacja wymaga duzej liczby nieruchomosci tj. projekty liniowe (dot. budowy drog,
Sciezek rowerowych, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej) oraz obszarowe (zbiorniki
wodne, osuwiska) - wytgcznie jezeli w kryteriach wyboru przewidziano projekty tego
typu.

W generatorze wniosku w pkt. H.1 w pierwszej kolejnosci bedziesz musiat wybrac jedng
z trzech opcji (TAK, NIE DOTYCZY, PROJEKT LINIOWY/OBSZAROWY) okreslajacych, czy
zakres Twojego projektu wymaga lub nie wymaga potwierdzenia prawa

do dysponowania nieruchomoscig lub czy miesci sie w przyjetym przez IZ katalogu
projektéw liniowych oraz obszarowych (jezeli w kryteriach wyboru przewidziano
wytgczenie dla tego typu projektow). Dla projektow wymagajgcych potwierdzenia prawa
do dysponowania nieruchomosciami bedziesz musiat uzupetni¢ nastepujgce informacje:

S typ wtasnosci;
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< czy posiadasz zgode innych wiascicieli/ wspétwiascicieli do dysponowania (jesli
dotyczy);

< numery dziatek oraz obreby ewidencyjne i jednostki ewidencyjne;

< okres dysponowania oraz etap, na ktory potwierdzasz dysponowanie
nieruchomoscig (np. etap oceny formalnej, etap kontraktacji).

Typy wtasnosci zostaty juz zdefiniowane w formularzu wniosku - wystarczy wybraé
wiasciwg opcje z listy rozwijanej. Wyjatek stanowi typ wtasnosci zdefiniowany jako ,Inna”,
gdzie po jego wybraniu musisz wskaza¢, na podstawie jakiego dokumentu nabytes
prawo do dysponowania nieruchomoscia.

Jezeli obszar, na ktérym realizowana bedzie inwestycja obejmuje kilka dziatek, pamietaj,
ze w formularzu wniosku do wybranego typu wtasnosci mozna przypisac wiecej niz
jedng dziatke pod warunkiem, ze okres dysponowania oraz etap dysponowania dla tej
grupy dziatek jest taki sam. W przeciwnym wypadku powiniene$ utworzy¢ kolejng
pozycje dla nieruchomosci (za pomocg przycisku ,+ DODAJ NIERUCHOMOSC").

Dla projektéw liniowych lub obszarowych (jezeli w kryteriach wyboru przewidziano
wytgczenie dla tego typu projektow) w tym projektow realizowanych na podstawie
przepisow szczegdtowych tzw. specustaw ze wzgledu na zakres tych projektow oraz
sposob ich realizacji, wypetniajgc formularz wniosku nie musisz wymieniaé
poszczegélnych numeréw dziatek. Koniecznym jest jednak zdefiniowanie zakresu
poprzez wskazanie np. kilometrazu drogi lub powierzchni obszaru, dla ktérych
niezbedne bedzie pozyskanie nieruchomosci.

Dodatkowo w sytuacji, gdy projekt realizowany bedzie w oparciu o decyzje wydane na
podstawie przepisow szczegotowych tzw. specustaw nalezy w formularzu wniosku

w polu ,Informacje dodatkowe” potwierdzi¢, ze prawo do dysponowania
nieruchomosciami zostanie pozyskane na podstawie ww. decyzji.

Wyjatek stanowig inwestycje prowadzone na gruntach Skarbu Panstwa, bedacych

w administracji Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Dla tych
nieruchomosci potwierdzenie prawa dysponowania na okres realizacji projektu bedzie
mozliwe najpdzniej na moment podpisania umowy o dofinansowanie. Rbwnoczes$nie
w formularzu wniosku koniecznym bedzie przedstawienie w polu ,Informacje
dodatkowe"” zobowigzania do potwierdzenia dysponowania nieruchomosciami na etap
trwatosci projektu, najpdézniej na dzien koncowego wniosku o ptatnosc.

W przypadku dziatki, dla ktorej wymagane jest wytgcznie tzw. wejscie w na czas
wykonywania robot zwigzanych z tzw. krotkotrwatym prowadzeniem prac
wymagajacych zajecia nieruchomosci (np. dotyczgcych zajecia pasa drogowego,
koniecznosci przejazdu, czy przekopu), nie ma koniecznosci wykazywania jej we wniosku
i dysponowania nig w okresie trwatosci.
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Przykiad:
Planujesz realizowac inwestycje na obszarze obejmujgcym swoim zasiegiem piec dziatek.
Trzy z pieciu dziatek sg Twojg wtasnoscia, dwie pozostate stanowig wspotwtasnosc.

W formularzu wniosku w pkt H.1 po wybraniu dla pozycji ,Nieruchomos¢ nr 17, typu
wiasnosci - ,Wtasnos¢”, mozesz dodac kolejno 3 dziatki, wskazujgc dla nich odpowiednio
numery, obreby i jednostki ewidencyjne. W zwigzku z tym, ze dziatki te stanowig Twojg
wiasnos¢, w polu ,,Dysponowanie nieruchomoscig” odznacz opcje ,Potwierdzam
dysponowanie nieruchomoscig w okresie realizacji i trwatosci projektu”. Nastepnie

w polu ,Etap dysponowania” wybierasz opcje ,Etap oceny formalnej".

Nastepnie za pomoca przycisku ,+ DODA] NIERUCHOMOSC” utwérz pozycje
.Nieruchomos¢ nr 2", dla ktérej wybierasz typ wiasnosci - ,wspdtwitasnos¢”. Teraz musisz
okresli¢, czy dla obu dziatek posiadasz zgode wspotwiasciciela na okres zaréwno
realizacji, jak i trwatosci projektu. Jezeli tak, to wybierz odpowiedni wariant z listy

i uzupetnij informacje dla obu dziatek. Nastepnie odznaczasz opcje ,,Potwierdzam
dysponowanie nieruchomoscig w okresie realizacji i trwatosci projektu” oraz opcje ,Etap
oceny formalnej"”.

Moze zdarzyc sie tak, ze dla jednej z tych dziatek nie bedziesz miat jeszcze zgody
wspotwiasciciela do dysponowania nieruchomoscig na etapie oceny formalnej i uzyskasz
jg dopiero na pézniejszym etapie (np. etap oceny merytorycznej lub etap realizacji).

W takiej sytuacji dziatki, dla ktérej nie masz zgody wspoétwiasciciela nie mozesz wykazac
razem z dziatka, dla ktorej taka zgode juz pozyskates. Konieczne bedzie wéwczas
utworzenie dodatkowej pozycji ,Nieruchomos¢ nr 3”.

Podsumowujac, dla tego przypadku w formularzu wniosku w pkt. H.1 wykazesz pozycje
.Nieruchomos¢ nr 1" obejmujgcg piec dziatek, ktoére stanowig Twojg wiasnos¢, pozycje
.Nieruchomos¢ nr 2" obejmujacg jedng dziatke, dla ktérej posiadasz zgode
wspotwiasciciela do dysponowania nieruchomoscig na okres realizacji i trwatosci
projektu juz na etapie oceny formalnej projektu oraz pozycje ,Nieruchomos¢ nr 3”

z dziatkg, dla ktorej zgode wspotwiasciciela pozyskasz dopiero na pdzniejszym etapie.

Analizujgc powyzszy przyktad zauwaz, ze grupowanie poszczegolnych dziatek w ramach
jednej pozycji jest mozliwe tylko wtedy, gdy wszystkie dziatki tworzgce grupe spetniajg
te same kryteria, tj. majg ten sam typ witasnosci, zgode wspotwiasciciela (jesli dotyczy)
obowigzujgcg w jednakowym okresie oraz mozliwe jest potwierdzenie dysponowania
na tym samym etapie.
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7.4 ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI PLANISTYCZNYMI

W ramach tej czesci wniosku bedziesz zobligowany potwierdzi¢, czy realizowany przez
Ciebie projekt jest zgodny z dokumentami planistycznymi, czy tez z uwagi na specyfike
projektu zgodnos¢ taka nie jest wymagana.

Dokumentami planistycznymi sa:

< Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (dalej: MPZP),
a w przypadku braku MPZP:

< Decyzja o warunkach zabudowy (dalej: Decyzja WZ2)
lub

< Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (dalej: Decyzja ULICP)

7.4.1 Brak koniecznosci potwierdzania zgodnosci z dokumentami
planistycznymi

W przypadku, gdy posiadasz decyzje pozwalajgcg na realizacje catego projektu
(np. decyzja o pozwoleniu na budowe/ zgtoszenie robét budowlanych) powinienes
wskazac w pkt H.2 informacje na ten temat, natomiast nie musisz przedstawiac
dodatkowych zatgcznikdéw w zakresie zgodnosci z dokumentami planistycznymi.

Natomiast jezeli nie posiadasz decyzji budowlanej/ zgtoszenia robdt budowlanych lub tez
nie obejmujg one catego zakresu projektu, powinienes$ potwierdzi¢, ze projekt jest
zgodny z dokumentami planistycznymi.

Zwroc¢ uwage, ze projekty obejmujgce roboty budowlane nie wymagajgce decyzji
pozwolenia na budowe/ zgtoszenia robét budowlanych lub realizowane w oparciu
o0 zgtoszenie robdt budowlanych moga nie wymagac zgodnosci z dokumentami
planistycznymi. W tym wypadku nalezy w pkt. H.2 wskazac¢ opcje ,Nie dotyczy” oraz
przedstawi¢ uzasadnienie.

7.4.2 Potwierdzenie zgodnosci z dokumentami planistycznymi

W przypadku gdy caty teren, na ktérym realizowany jest projekt objety jest zapisami
MPZP powiniene$ podac¢ nazwe i numer uchwaty przyjmujgcej MPZP (dobrze, abys
podat réwniez adres strony internetowej, gdzie opublikowana zostata przywotana
uchwata).

Wypetnienie tej zaktadki jest jednoznaczne ze ztozeniem deklaracji w zakresie
zgodnosci projektu z MPZP. Deklaracja bedzie traktowana jako potwierdzenie spetnienia
kryterium.

67



Jesli natomiast dokumentem planistycznym jest decyzja WZ lub decyzja ULICP, wskaz
rodzaj decyzji, jej numer i date wydania. Nastepnie dodaj skan tej decyzji jako zatgcznik
do pkt H.2 wniosku.

Jesli projekt obejmuje teren w czesci objety MPZP, to powiniene$ wskazac dane
dotyczgce MPZP oraz informacje dotyczgce decyzji WZ lub decyzji ULICP dla terenu
nieobjetego planem, a nastepnie zatgczy¢ skan tych decyzji. Jesli posiadasz kilka decyzji
WZ lub decyzji ULICP dotyczacych jednego projektu, wszystkie powiniene$ wskazac¢ w pkt
H.2 oraz zatgczy¢ ich skany.

Pamietaj!
Co do zasady, dokumenty planistyczne muszg obejmowac swoim zakresem wszystkie
dziatki, na ktérych planujesz realizacje projektu.

W przypadku, gdy kwestie zagospodarowania przestrzennego bedg regulowane na
podstawie decyzji wydanych w trybie specustaw np. ZRID, wskaz odpowiednie
informacje potwierdzajgce ten fakt (w pkt H.2 wybierz opcje ,Nie dotyczy” i uzupetnij
pole z uzasadnieniem, wskazujgc ze przeksztatcenie przeznaczenia terenu zgodnie

z zatozeniami projektu nastgpi na mocy odpowiedniej decyzji np. ZRID). W takim
przypadku nie musisz potwierdzac zgodnosci projektu z MPZP.

W sytuacji, gdy do realizacji projektu/ zadania nie jest wymagane posiadanie
dokumentow planistycznych, w pkt H.2 wskaz opcje ,Nie dotyczy”, a nastepnie uzasadnij
swoje stanowisko tj. wskaz podstawe prawng braku koniecznosci przedstawienia
dokumentow planistycznych lub wskaz, ze z uwagi na nieinfrastrukturalny charakter
projektu zgodnos¢ z dokumentami planistycznymi nie jest wymagana. Przyktadem
projektéw, ktore nie wymagajg przedktadania dokumentdéw planistycznych sg projekty
dotyczgce termomodernizacji istniejgcych budynkow lub projekty polegajgce na zakupie
ruchomosci (np. tabor autobusowy, kolejowy).

Przykiad:

Planujesz zrealizowac projekt, ktérego zakres rzeczowy zostat podzielony na pie¢ zadan.
MPZP pozwala Ci wybudowac zamierzenie na dziatkach uwzglednionych w zadaniach

nr 1, 2 oraz 3. Natomiast na dziatki ujete w zadaniach nr 4 i 5 posiadasz decyzje WZ.

W takiej sytuacji w pkt H.2 w pierwszej kolejnosci powinienes uzupetni¢ informacje dla
MPZP, a nastepnie w kolejnej pozycji (utworzonej za pomocg opcji ,+DODAJ") uzupetnic
dane dotyczace decyzji WZ.

7.5 DOKUMENTACJA SRODOWISKOWA

Wiasciwie przeprowadzona procedura oceny oddziatywania na srodowisko ma kluczowe
znaczenie przy ubieganiu sie i mozliwosci otrzymania dofinansowania projektu
z funduszy UE. Ocena oddziatywania na srodowisko jest jednym z wazniejszych narzedzi

68



unijnej polityki ochrony sSrodowiska oraz ochrony wartosci przyrodniczych, zagrozonych
w wyniku realizacji inwestycji.

Procedura oceny oddziatywania na sSrodowisko jest pierwszym narzedziem

w szeroko rozumianym procesie planowania, majgcym wptyw na nastepstwa, jakie dla
Srodowiska niesie ze sobg dziatalnos¢ cztowieka. Dalsze dziatania, jakie mozna podjgc

w celu ochrony Srodowiska, rowniez na etapie funkcjonowania inwestycji, bardzo czesto
bedg zaleze¢ od jakosci przeprowadzonej oceny oddziatywania na srodowisko.

7.5.1 Podstawowe akty prawne

Kwestie oceny oddziatywania na Srodowisko zostaty uregulowane w przepisach
krajowych przez ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informagji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko (dalej: ustawa 00S).

Ustawa OOS jest zbiorem regulacji prawnych w zakresie ocen oddziatywania na
Srodowisko, ktére wynikajg z przepiséw prawa wspoélnotowego, tj. przede wszystkim z:

< Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i prywatne na
Srodowisko;

< Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory;

< Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie oceny
wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko;

< Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajgca dyrektywe Rady
90/313/EWG.*

Na podstawie ustawy OOS wydane zostato Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
srodowisko (dalej: rozporzadzenie 00S).

W trakcie planowania swojego przedsiewziecia, po ustaleniu jego przewidywanego
zakresu rzeczowego, jestes zobowigzany do przeanalizowania, czy planowana przez
Ciebie inwestycja bedzie podlega¢ przepisom ustawy OOS i tym samym, czy konieczne
jest przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko.

W pierwszej kolejnosci przeanalizuj, czy planowang przez Ciebie inwestycje mozna uznac
za przedsiewziecie oraz czy jest ona wymieniona w rozporzadzeniu O0S. Zgodnie
z zapisami ustawy O0S, przedsiewziecie jest zamierzeniem budowlanym lub inng

4 Zrédto: https://www.gov.pl/web/rdos-krakow/rola-oos
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ingerencjg w Srodowisko, polegajacg na przeksztatceniu lub zmianie sposobu
wykorzystania terenu, w tym réwniez na wydobywaniu kopalin.

Pamietaj!
Dwa lub wiecej przedsiewzie¢ powigzanych ze sobg technologicznie, kwalifikuje sie jako
jedno przedsiewziecie, réwniez jezeli sg one realizowane przez rézne podmioty.

Analizujac zapisy rozporzadzenia O0S, w ramach FEM 2021-2027 najczesciej bedziemy
mieli do czynienia z przedsiewzieciami nalezgcymi do tzw. drugiej grupy przedsiewzie¢,
czyli moggacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko. Bedg to m.in.: drogi
o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsiewziecia powyzej 1 km lub obiekty
mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twardej; parkingi sasmochodowe wraz z
towarzyszacg infrastrukturg o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 0,2 ha na
obszarach objetych formami ochrony przyrody lub 0,5 ha na innych obszarach; sieci
kanalizacyjne o catkowitej dtugosci przedsiewziecia nie mniejszej niz 1 km; instalacje do
oczyszczania sciekow przewidziane do obstugi liczby mieszkancéw nie mniejszej niz 400
rownowaznej liczby mieszkancéw; zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami
fotowoltaicznymi i inne.

Planowane przedsiewziecia powinienes traktowac szeroko, catosciowo z uwzglednieniem
innych powigzanych technologicznie przedsiewzie¢. Zwr6¢ uwage na to, iz zakres
przedsiewziecia podlegajgcego przepisom ustawy OOS niekoniecznie musi odpowiada¢
zakresowi projektu sktadanego w ramach FEM 2021-2027. Nie ma przeciwwskazan, aby
w ramach wniosku o dofinansowania ujgc¢ tylko cze$¢ danego przedsiewziecia
podlegajgcego O0S, waznym jest jednak, aby w takim przypadku caty zakres rzeczowy
przedsiewziecia byt objety oceng oddziatywania na srodowisko jesli tego wymagaja
przepisy prawa, nawet jesli nie uwzglednite$ go w petni w Twoim projekcie.

W przypadku, jesli przeanalizowate$ planowang do realizacji inwestycje i nie jest ona
przedsiewzieciem wymagajgcym przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko,
nie ma obowigzku wystepowania do organéw $rodowiskowych z wnioskiem o wydanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Pamietaj!

Przeprowadzenie oceny oddziatywania na sSrodowisko oraz uzyskanie decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach musi nastgpi¢ przed uzyskaniem decyz;ji

o pozwolenie na budowe, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu,
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, a nawet przed dokonaniem
zgtoszenia budowy lub wykonania robét budowlanych oraz zgtoszenia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.
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7.5.2 Dokumenty z postepowania 00S

W pkt H.3 wniosku w pierwszej kolejnosci wskazujesz, czy planowana przez Ciebie
inwestycja jest przedsiewzieciem wymagajgcym przeprowadzenia oceny oddziatywania
na Srodowisko. W przypadku jesli zakres projektu nie wymaga przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko, ta czes¢ wniosku Cie nie dotyczy. Bedziesz jednak
zobligowany, aby wskazac krétkie uzasadnienie tego wyboru, powotujac sie na zapisy
ustawy OOS oraz rozporzadzenia O0S.

Pamietaj!

Jezeli Twoj projekt wymagat przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko,

w ramach FEM 2021-2027 mozliwe jest dofinansowanie jedynie tych projektow, ktére
miaty przeprowadzone postepowania $srodowiskowe w oparciu o ustawe OOS z 2008 r.

W przypadku jesli planowana przez Ciebie inwestycja jest przedsiewzieciem
wymagajacym przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, w pkt H.3.1
wybierz opcje ,Tak”, a nastepnie wybierz, do ktérej grupy przedsiewziec zalicza sie
inwestycja, wskazujac: krétkie uzasadnienie powotujac sie na zapisy ustawy OOS oraz
rozporzadzenia O0S, numer dokumentu, jego date oraz etap dysponowania
dokumentem.

W czesci tej bedziesz wskazywal, jakiego zakresu projektu dotyczg wskazane dokumenty
srodowiskowe tj. catego projektu, czy poszczegdlnych zadan/ kosztéw.

Nastepnie jestes$ zobligowany dotgczy¢ ostateczng decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach (w przypadku jesli jeszcze nie posiadasz ostatecznej decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach, wskaz etap, na ktéry dostarczysz ten dokument.
Szczegoty w zakresie momentu na jakim obligatoryjne jest dostarczenie dokumentéw
srodowiskowych kazdorazowo bedg wskazane w Regulaminie wyboru).

Dopuszczalne jest réwniez, abys$ przedstawit inne posiadane przez Ciebie dokumenty
np. decyzje stwierdzajgcg brak potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania na
Srodowisko, decyzje umarzajgce postepowanie, inne dodatkowe dokumenty wymagane
przepisami prawa.

7.5.3 Oddziatywanie na obszar Natura 2000

Wazne jest abys rozrdzniat ocene oddziatywania na Srodowisko i ocene oddziatywania na
obszary Natura 2000. Pamietaj, ze ta pierwsza, jesli jest przeprowadzana, powinna
uwzgledniac réwniez oddziatywanie na obszary Natura 2000. Natomiast niejednokrotnie
przeprowadzana jest tylko ocena oddziatywania na obszary Natura 2000 i wtedy skupia
sie ona wytgcznie na oddziatywaniu inwestycji na te obszary. Ocena oddziatywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 jest wiec oceng oddziatywania
przedsiewziecia na Srodowisko, ograniczong do badania oddziatywania
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przedsiewziecia na obszar Natura 2000. Ocene oddziatywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000 przeprowadza sie w ramach postepowania w sprawie wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia robot, jezeli obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 zostat
stwierdzony przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska (dalej: RDOS).

Lokalizacje obszaréw Natura 2000 mozesz w tatwy sposdb wyszukac na stronie:
https://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/.

W pkt H.3.2 wniosku wybierz, czy projekt moze potencjalnie znaczgco oddziatywac na
obszar Natura 2000. W przypadku jesli stwierdzasz, ze ta cze$¢ wniosku nie dotyczy
Twojego projektu, bedziesz zobligowany wskazac¢ krotkie uzasadnienie tego wyboru,
powotujac sie na zapisy ustawy OOS lub oméwione w dalszej cze$ci wytgczenia, wskazaé
odlegtos¢ od najblizszego obszaru Natura 2000 oraz zatgczy¢ ,Deklaracje organu
odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000".

W przypadku jesli Twoj projekt bedzie wymagat przeprowadzenia oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000, musisz wybrac opcje ,Tak” oraz wskazac: krétkie uzasadnienie
tego wyboru, powotujac sie na zapisy ustawy O0S, date uzyskanego dokumentu, jego
numer oraz etap dysponowania dokumentem (w przypadku jesli jeszcze nie posiadasz
dokumentacji z postepowania dot. oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 wskaz
etap, na ktory dostarczysz ten dokument. Szczegéty w zakresie momentu, na jakim
obligatoryjne jest dostarczenie dokumentéw kazdorazowo bedg wskazane

w Regulaminie wyboru). W czesci tej bedziesz rowniez okreslat, jakiego zakresu projektu
dotyczg wskazane/ zatgczone dokumenty - catego projektu czy poszczegdlnych zadan/
kosztow.

W ramach tej czesci wniosku powinienes$ przedstawi¢ postanowienie w sprawie
uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania na obszar
Natura 2000 (dla przedsiewzie¢ moggcych mie¢ wptyw na obszary Natura 2000),
a w przypadku braku przeprowadzania oceny oddziatywania na obszary Natura 2000
deklaracje organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000.

Deklaracja organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000:

Organem wiasciwym do wydania deklaracji jest RDOS Krakéw. Zatgcznik ten
wymagany jest dla wszystkich rodzajow projektéw na etapie oceny formalnej,
za wyjatkiem:

< projektow nieinfrastrukturalnych? (np. wigzacych sie wytgcznie z zakupem
sprzetu/ wyposazenia/ taboru i projektami ,,miekkimi” zwigzanymi z edukacjg);

> Projekt o charakterze nieinfrastrukturalnym - nalezy przez to rozumiec projekt zakupowy,
szkoleniowy, edukacyjny, reklamowy, badawczy, ktéry nie powoduje ingerencji w srodowisku lub
nie polega na przeksztatceniu terenu lub zmianie jego wykorzystania.
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< projektow, ktore miaty przeprowadzong ocene oddziatywania na obszary Natura
2000 w ramach decyzji Srodowiskowej oraz przedsiewziecia, dla ktérych
przeprowadzona zostata ocena oddziatywania na obszar Natura 2000 zgodnie
z art. 98 ustawy 00S;

< montazu kolektoréw stonecznych, paneli fotowoltaicznych na budynkach;

S powietrznych pomp ciepta;

< prac zwigzanych z wymiang zrodet i systemow grzewczych w istniejgcych
budynkach, poza obszarami Natura 2000;

< przedsiewziec potozonych poza obszarami Natura 2000 w odlegtosci wiekszej niz
5 km od obszaru i dotyczgcych wszelkich prac konserwatorskich
i restauratorskich prowadzonych wewnatrz i na zewnatrz istniejgcych budynkoéw,
przebudowy obiektdw mieszczgcych sie w obrysie zewnetrznych $cian parteru
budynku (m.in. nadbudowe, przebudowe uktadu wewnetrznego pomieszczen
itp.), energooszczednego oswietlenia ulic i drog, obiektow matej architektury
i zagospodarowania terenéw zielonych, termomodernizacji budynkow.

7.5.4 Odpornos¢ infrastruktury na zmiany klimatu

Czes¢ ta dotyczy wylgcznie projektéw obejmujgcych inwestycje w infrastrukture
o przewidywanej trwatosci wynoszacej co najmniej piec lat. W przypadku jesli Twdj
projekt nie jest projektem infrastrukturalnym, czes¢ ta Cie nie dotyczy.

Planujac realizacje projektu musisz bra¢ po uwage zaréwno jego wptyw na klimat, jak
rowniez wptyw klimatu na Twdj projekt tj. odpornos¢ powstatej w ramach projektu
infrastruktury na klimat. W ostatnich latach zmieniajacy sie klimat, w szczegdlnosci
wystepujgce ekstremalne zjawiska pogodowe (upaty, mrozy, deszcze, lokalne powodzie,
susza, silny wiatr) wymuszajg refleksje nie tylko na temat tego, w jaki sposob realizowac
projekt, aby jego wptyw na zmiane klimatu byt jak najmniejszy, ale réwniez w jaki sposéb
realizowac projekt, jakich uzy¢ materiatéw, czy jakg zastosowac technologie, aby
negatywny wptyw klimatu na projekt byt jak najmniejszy. W pkt H.3.3 wniosku
powiniene$ krotko odnies¢ sie do powyzszych kwestii.

Przygotowujgc do realizacji projekt obejmujgcy inwestycje w infrastrukture

o przewidywanej trwatosci wynoszacej co najmniej pie¢ lat musisz opracowac analize
wykorzystujgcg metodologie wynikajgcg z wytycznych technicznych Komisji Europejskiej
dotyczgcych weryfikacji infrastruktury pod wzgledem wptywu na klimat, obejmujacych
okres programowania 2021-2027 pn. Zawiadomienie Komisji. Wytyczne techniczne
dotyczgce weryfikacji infrastruktury pod wzgledem wptywu na klimat w latach 2021-2027
(2021/C 373/01).

W pkt H.3.3 musisz wskazad rowniez czy realizowany przez Ciebie projekt jest zgodny
z art. 73 ust. 2 lit. j) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060
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z dnia 24 czerwca 2021 r., tj. czy inwestycja w infrastrukture przewidziana w ramach
projektu jest odporna na zmiany klimatu.

Wypetnienie tej zaktadki jest jednoznaczne ze ztozeniem deklaracji w zakresie
potwierdzenia, ze projekt uwzglednia rozwigzania uodparniajgce na zmiany klimatu.
Deklaracja bedzie traktowana jako potwierdzenie spetnienia kryterium.

Pamietaj:
W przypadku watpliwosci zawsze mozesz zosta¢ poproszony o dostarczenie petnej
analizy, o ktérej mowa powyzej.

7.6 DOKUMENTACJA KONSERWATORSKA

Planujac inwestycje musisz mie¢ na uwadze, ze w przypadku gdy bedzie ona dotyczyta
obiektu objetego ochrong konserwatorskg lub bedzie zlokalizowana na obszarze
objetym ochrong konserwatorskg, okres przygotowania inwestycji, jak i jej realizacja
mogg by¢ wydtuzone. Wydtuzenie okresu przygotowania inwestycji bedzie zwigzane

z koniecznoscig opracowania dodatkowej dokumentacji np. programu prac
konserwatorskich oraz koniecznoscig pozyskania odpowiednich uzgodnien, opinii lub
pozwolen od organdéw ochrony zabytkéw.

Zwroc¢ uwage, ze zgodnie z ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, formami ochrony zabytkow sa:

< wpis do rejestru zabytkow;

< wpis na Liste Skarbéw Dziedzictwa;

< uznanie za pomnik historii;

< utworzenie parku kulturowego;

< ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo
w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach
zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Pamietaj!

Wykonywanie okreslonych w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami prac
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub w otoczeniu takiego zabytku, wymaga
uzyskania pozwolenia konserwatorskiego.

Okreslone w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane, roboty budowlane:

< wykonywane przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkow
wymagajg decyzji o pozwoleniu na budowe;
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o wykonywane na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow - wymagajg dokonania
zgtoszenia.

Pamietaj!
Pozwolenie konserwatorskie nalezy uzyskac¢ zanim zostanie wydana ostateczna decyzja
o pozwoleniu na budowe lub przed dokonaniem zgtoszenia robét budowlanych.

Wykonywanie prac przy obiektach lub na obszarach, dla ktérych ochrona
konserwatorska zostata ustanowiona poprzez:

< odpowiednie zapisy w MPZP;
lub

< odpowiednie zapisy w decyzjach np. o warunkach zabudowy (WZ), decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (ULICP), decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej (ZRID), decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
(ULLK)

mogg wymagac wczesniejszego uzgodnienia z wtasciwym konserwatorem zabytkow.

Ponadto w stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszaréw niewpisanych do rejestru
zabytkéw, a ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw, pozwolenie na budowe lub
rozbiorke obiektu budowlanego wydaje organ administracji architektoniczno-
budowlanej w uzgodnieniu z wojewédzkim konserwatorem zabytkéw. W tym
przypadku wojewodzki konserwator zabytkow jest obowigzany zajgé stanowisko

w sprawie wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektéw budowlanych

w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Niezajecie stanowiska w tym terminie uznaje
sie jako brak zastrzezen do przedstawionych we wniosku rozwigzan projektowych.

7.6.1 Dane do uzupetnienia we wniosku

Na potrzeby oceny projektu w formularzu wniosku bedziesz musiat przedstawic
informacje z zakresu ochrony konserwatorskiej tylko w przypadku, jezeli Twoja
inwestycja bedzie wymagata uzyskania pozwolenia konserwatorskiego tzn. obiekt lub
obszar, ktory bedzie elementem Twojego projektu bedzie wpisany do rejestru zabytkow.

W pierwszej kolejnosci w polu ,Dokument rejestrowy” wskaz rodzaj dokumentu,
z ktérego wynika forma ochrony konserwatorskiej zabytku, bedgcego elementem
Twojego projektu.

Przykiad 1:
Decyzja nr ..... zdnia 15.10.1967 r. o wpisie do rejestru zabytkéw pod numerem A/1756
(wskaz link do strony www, na ktdrej mozna zweryfikowac wpis do rejestru).
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W kolejnym kroku wskaz, jakimi dokumentami konserwatorskimi (pozwolenie
konserwatorskie, opinia konserwatorska, zalecenia konserwatorskie, stanowisko
konserwatora) dysponujesz na moment sktadania wniosku oraz ktére z nich bedziesz
musiat pozyskac na dalszym etapie. Wynika to z faktu, ze dokumenty te potwierdzajg
prawidtowosc¢ przebiegu procesu inwestycyjnego i bedg przenoszone do wykazu
dokumentéw na etap kontroli projektu. W czesci tej bedziesz rowniez wskazywat, jakiego
zakresu projektu dotyczg wskazane/ zatgczone dokumenty - catego projektu czy
poszczegblnych zadan/ kosztow.

Przyktad 2:
Projekt realizowany przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkéw. Na etapie
aplikowania posiadasz juz ostateczne pozwolenie konserwatorskie.

W polu ,Rodzaj zgody” wybierz opcje ,Pozwolenie konserwatorskie”. Nastepnie
w kolejnych polach wskaz date wydania pozwolenia, jego numer, a w polu ,Etap
dysponowania” wybierz opcje ,Etap oceny formalnej”.

Przykiad 3:

Projekt realizowany przy obiekcie wpisanym do rejestru zabytkow. Na etapie
aplikowania posiadasz zalecenia konserwatorskie, ale nie dysponujesz ostatecznym
pozwoleniem konserwatorskim (np. inwestycja realizowana w oparciu o PFU).

W polu ,Rodzaj zgody” wybierz opcje ,Zalecenia konserwatorskie”. Nastepnie
w kolejnych polach wskaz date wydania zalecen, znak sprawy, a w polu ,Etap
dysponowania” wskaz opcje ,Etap oceny formalnej”.

W zwigzku, z tym, ze koniecznym bedzie uzyskanie ostatecznego pozwolenia
konserwatorskiego we wniosku musisz dodatkowo okresli¢, kiedy planujesz uzyskac ten
dokument.

W tym celu za pomocg opcji ,+ DODAJ" utwérz kolejng pozycje, dla ktérej powinienes
wskaza¢ ponownie ten sam dokument rejestrowy tj. numer decyzji o wpisie do rejestru
zabytkow.

Nastepnie w polu ,Rodzaj zgody” wybierz opcje ,,Pozwolenie konserwatorskie”. P6l ,Data
dokumentu” oraz ,Nr dokumentu/znak sprawy” nie wypetniaj, a w polu ,Etap
dysponowania” wskaz, kiedy najpdzniej uzyskasz wymagany dokument np. ,Etap
realizacji”.

7.6.2 Etap realizacji projektu

Ochrona konserwatorska obszaru lub obiektu ma znaczacy wptyw na faze inwestycyjng
projektu. Wtasciwy konserwator zabytkdw moze w swojej opinii lub decyzji natozyc
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obowigzek prowadzenia w czasie realizacji inwestycji nadzoru konserwatorskiego,
nadzoru archeologicznego lub wykonania dodatkowych badan. Podczas realizacji
inwestycji moze dojs¢ do sytuacji wstrzymania robét budowlanych w zwigzku

z odkryciem elementdw o charakterze zabytkowym lub archeologicznym, co bedzie
wymagato kolejnych uzgodnien z organem ochrony zabytkéw. W wyniku takich
uzgodnien moze pojawic sie konieczno$¢ wykonania robét zamiennych, dodatkowych
albo zaniechania pewnego zakresu prac, co z kolei moze wigzac sie z koniecznoscia
uzyskania zamiennego pozwolenia konserwatorskiego lub/oraz zamiennej decyzji

o pozwoleniu na budowe.

7.7 DOKUMENTACJA TECHNICZNO-BUDOWLANA

Zakres dokumentow, ktére musisz opracowac i przedstawic¢ wraz z wnioskiem

o dofinansowanie by ubiegac sie o wsparcie ze sSrodkéw FEM 2021-2027, wynika z kilku
czynnikow. Pierwszym z nich jest ustalenie, czy inwestycja ujeta w projekcie wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe lub innych dokumentéw réwnowaznych

(np. zgtoszenie robét budowlanych, decyzja ZRID itp.). Kolejnym czynnikiem jest tryb
realizacji zamierzenia inwestycyjnego - tzn. czy bedzie ono realizowane w trybie
~wWybuduj”, czy tez ,zaprojektuj i wybuduj” - a takze stan przygotowania przedsiewziecia
do realizacji.

W przypadku gdy Twoje zamierzenie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe
lub innych dokumentéw réwnowaznych, dla spetnienia minimalnych wymogéw na
etapie aplikowania, konieczne jest ztozenie co najmniej Programu Funkcjonalno-
Uzytkowego (dalej: PFU), zgodnego z wymogami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego. Przedstawiony dokument
powinien zawierac elementy wskazane w tym rozporzgdzeniu i by¢ podstawg do
skutecznego udzielenia zamdwienia w trybie PZP/zasady konkurencyjnosci zgodnie

z Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027. Nie jest
dopuszczalna sytuacja, w ktorej dla projektu, ktéry wymaga uzyskania pozwolenia
na budowe/ zgtoszenia robét budowlanych/ decyzji wydanych na podstawie
przepiséw szczegétowych tzw. specustaw, na moment ztozenia wniosku

o dofinansowanie nie zostat opracowany projekt budowlany lub PFU. Co do zasady
projekt taki nie spetnia wymogéw dostepowych w zakresie aplikowania, chyba ze
kryteria oceny i zapisy Regulaminu wyboru stanowia inaczej.

Zwroc¢ uwage, ze zgodnie z kryterium oceny merytorycznej ,Stan przygotowania projektu
do realizacji”, przedstawienie PFU jest rownoznaczne z niskim stopniem przygotowania
projektu do realizacji i bedzie skutkowad przyznaniem mniejszej liczby punktow

w ramach tego kryterium (pod warunkiem spetnienia dodatkowych wymogdw
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wynikajacych z kryterium). Nie zwalnia Cie to jednak od koniecznosci przedtozenia
niezbednych dokumentéw, wymaganych dla uzyskania np. pozwolenia budowlanego, na
kolejnych etapach okreslonych w Regulaminie wyboru.

Biorgc pod uwage powyzsze, preferowanym dokumentem na etapie aplikowania,
ktory jest potwierdzeniem zaawansowanego stopnia przygotowania projektu do
realizacji, jest aktualny projekt budowlany opracowany zgodnie z Ustawg z dnia

7 lipca 1994r. Prawo budowlane (lub na podstawie innych ustaw, okreslajgcych zakres
dokumentéw koniecznych do uzyskania okreslonej decyzji np. Ustawy z dnia 10 kwietnia
2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych), a w przypadku projektow wymagajacych dokonania zgtoszenia robét
budowlanych opis zamierzenia budowlanego. Jezeli dysponujesz tymi dokumentami na
etapie aplikacyjnym, do wniosku powinienes zatgczy¢:

< wycigg z projektu budowlanego, ktory zawiera: spis tomdw i autoréw oraz skan
czesci dokumentacji odnoszacej sie do kluczowych informacji definiujgcych
przedsiewziecie. Najczesciej znajdujg sie one w czesci opis planowanego
przedsiewziecia, w poszczegdlnych czesciach projektu budowlanego tj. projekcie
zagospodarowania terenu oraz projekcie architektoniczno-budowlanym.

W zaleznosci od specyfiki projektu mogg by¢ réwniez niezbedne informacje

z projektu technicznego, jednak w wiekszosci przypadkéw nie beda konieczne.
Pamietaj, ze gdy projekt budowlany stat sie juz skuteczng podstawg do wydania
decyzji pozwolenia na budowe, o przedstawieniu strony z pieczecig wiasciwego
organu potwierdzajgcego tg relacje (potwierdzenie ztozenia i nr decyzji).
Alternatywnie dla wyciggu z projektu budowlanego, mozliwe jest przedstawienie
jego streszczenia, ktore bedzie zwiera¢ kluczowe informacje nt. przedsiewziecia
(zgodnie z zakresem wskazanym powyzej). Rekomendujemy przedstawienie
streszczenia podpisanego przez autora projektu budowlanego;

< rzuty powierzchni wraz ze wskazaniem przeznaczenia pomieszczen oraz ich
powierzchnig;

< wizualizacje obiektu (jezeli jg posiadasz);

o w przypadku projektdéw realizowanych w oparciu o zgtoszenie robét budowlanych
(niewymagajgcych projektu budowlanego) konieczne jest przedstawienie opisu
planowanego przedsiewziecia okreslajgcego rodzaj, zakres i sposdb wykonania
robot budowlanych, w tym plan orientacyjny, szkice i rysunki.

W przypadku, gdy Twoje zamierzenie nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe lub
innych dokumentow réwnowaznych lub polega na dostawach, przedstaw niezbedng
dokumentacje/ specyfikacje techniczng zawierajgcg np. specyfikacje planowanych
do zakupu srodkéw trwatych wraz z parametrami, szczegétowy budzet, lokalizacje
sprzetu itp. Przedstawiona dokumentacja musi jednoznacznie definiowac zakres
projektu i pozwoli¢ na udzielenie skutecznego zamdwienia w trybie ustawy Prawo
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zamoéwien publicznych/zasady konkurencyjnosci zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi
kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027.

Pamietaj, ze jezeli oprécz zakresu wymagajgcego uzyskania pozwolenia na
budowe/dokumentéw réwnowaznych, dodatkowo w ramach projektu przewiduje sie
zakup sprzetu lub inne dodatkowe prace niewymagajgce pozwolenia na budowe/
dokumentow rownowaznych, réwniez dla tego zakresu nalezy przedstawi¢ wskazang
dokumentacje.

Pamietaj!
Dokumentacja musi zachowywac spojnosc¢ (zakres, lokalizacja itp.) z zamierzeniem
opisanym w ramach wniosku o dofinansowanie .

Musisz mie¢ prawo do dysponowania dokumentacjg (prawa autorskie).

Dokumentacja nie moze by¢ ogdlnikowa, musi spetnia¢ wymogi okreslone
w odrebnych przepisach (np. w stosunku do PFU) i stanowi¢ podstawe do skutecznej
realizacji projektu.

Przyktad:

Twoj projekt obejmuje dwa podstawowe zadania, obejmujgce roboty budowlane
realizowane w oparciu o projekt budowlany oraz dostawy lub prace niewymagajgce
dodatkowych decyzji (np. przebudowa budynku i zakup wyposazenia czy tez montaz
instalacji fotowoltaicznej). Tym samym w pkt. H.5 Dokumentacja techniczna wybierz
opcje ,Tak”. Dla dokumentu nr 1 w polu ,,Rodzaj dokumentu” wskaz ,,Projekt budowlany”.
W polu , Tytut dokumentu” uzupetnij nazwe przedsiewziecia zgodnie z projektem.

W odniesieniu do ,Zakresu projektu” wskaz zadanie/a ujete we wniosku, ktorych dotyczy
przedstawiona dokumentacja. W przypadku dokumentacji technicznej, momentem na
ktéry musisz nig dysponowac jest etap oceny formalnej, tym samym wybierz
odpowiednig opcje dla ,etapu dysponowania”.

Nastepnie w odniesieniu do zakresu niewymagajgcego uzyskania decyzji budowlanych,
wybierz opcje "dodaj dokument” i postepuj w sposéb analogiczny do wskazanego
powyzej, uwzgledniajgc specyfike przedstawianej dokumentacji.

Pamietaj o zatgczeniu dokumentacji w zakresie opisanym w niniejszym punkcie.
7.8 DECYZJE BUDOWLANE

W wiekszosci przypadkdéw inwestycja, ktorag ujates w projekcie bedzie wymagata
uzyskania okreslonych decyzji administracyjnych potwierdzajgcych mozliwosc jej
realizacji. Na gruncie polskiego prawa podstawowg decyzjg dla budowlanego procesu
inwestycyjnego jest decyzja o pozwoleniu na budowe oraz dokonanie zgtoszenia
robét budowlanych. Z uwagi na zakres przedsiewzie¢ wspieranych w ramach FEM
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2021-2027, czesto inwestycje procedowane bedg w oparciu o tzw. ,specustawy”,
zaktadajgce uzyskanie decyzji o nieco odmiennej specyfice, ktéra zostanie omoéwiona
w dalszej czesci podrozdziatu. Przyktadem takiej decyzji jest zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowej, czyli ZRID. Mogg réwniez wystgpic¢ sytuacje, w ktérych podstawg
realizacji Twojego zamierzenia bedg inne decyzje, majgce charakter rownowazny dla
zezwolen uzyskiwanych na podstawie ustawy Prawo budowlane.

W zwigzku z aplikowaniem o dofinansowanie w ramach FEM 2021-2027, bedziesz
zobowigzany przedstawi¢ przywotane decyzje, aby umozliwic¢ IZ potwierdzenie
mozliwosci realizacji inwestycji.

W oczekiwanej przez nas sytuacji powinienes$ posiada¢ wymagane prawem polskim
ostateczne decyzje administracyjne (pozwolenie na budowe)/ decyzje posiadajgce rygor
natychmiastowej wykonalnosci (dotyczy wytgcznie decyzji wydanych na podstawie
przepisdw szczegotowych tzw. specustaw)/ zgtoszenia dla ktérych wtasciwy organ nie
wniost sprzeciwu, umozliwiajgce realizacje catego zakresu rzeczowego projektu, na
moment ztozenia wniosku o dofinansowanie. W takim przypadku powinienes zatgczyc je
do wniosku, co bedzie potwierdzeniem wysokiego stopnia przygotowania Twojej
inwestycji do realizacji.

Zwroc¢ uwage, ze tak przygotowana inwestycja znaczgco zwieksza Twoje szanse na
uzyskanie dofinansowania, poniewaz podstawowym kryterium oceny merytorycznej
projektu jest ocena ,Stanu przygotowania projektu do realizacji”. Z uwagi na mozliwg do
uzyskania liczbe punktéw oraz wage, kryterium to stanowi jedno z najwazniejszych
kryteridw réznicujgcych projekty na etapie oceny i wyboru do dofinansowania.
Kryterium to stanowi zwykle réwniez tzw. kryterium rozstrzygajgce.

W sytuacji gdy wydane decyzje nie pozwalajg na realizacje wszystkich zadan

w projekcie lub inwestycja jest we wstepnej fazie realizacji (decyzje nie zostaty jeszcze
wydane), przedstaw wszystkie ostateczne decyzje, ktérymi dysponujesz. Dla pozostatych
wymaganych decyzji wskaz planowany termin ich uzyskania, maksymalny termin na ich
dostarczenie znajdziesz w Regulaminie wyboru. W takim przypadku otrzymasz jednak
nizszg punktacje w ramach kryterium oceny merytorycznej ,Stan przygotowania
projektu do realizacji”.

W sytuacji gdy Twoje przedsiewziecie nie wymaga zadnych decyzji wynikajgcych

z przepiséw prawa budowlanego tzn. brak takiej potrzeby wynika wprost z zapisow
ustawy Prawo budowlane lub Twdj projekt dotyczy dostaw, w ramach tej czesci wniosku
nie musisz zatgcza¢ zadnych dokumentow.
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7.8.1 Inne decyzje uzyskiwane w toku procesu budowlanego

W trakcie ubiegania sie o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe moze sie okaza¢, ze
konieczne jest pozyskanie szeregu innych decyzji (np. pozwolenie konserwatorskie) lub
dokonania dodatkowych uzgodnien itp. W przypadku koniecznosci przedstawienia tych
dokumentoéw, odpowiednie zapisy znajdziesz w niniejszym Rozdziale oraz kryteriach
oceny projektéw i Regulaminie wyboru projektow.

W przypadku gdy dysponujesz np. ostateczng decyzjg o pozwoleniu na budowe, nie
musisz dodatkowo przedstawia¢ dokumentow, przywotanych w tresci tej decyzji, chyba
ze koniecznosc ich przedtozenia wynika bezposrednio z kryteridéw oceny projektow lub
Regulaminu wyboru projektéw.

7.8.2 Decyzje wydane w trybie specustaw

Specustawy sg tworzone wedtug podobnego schematu. Przewidujg na ogét wydanie
jednej zintegrowanej decyzji administracyjnej, zamiast kilku. Zastepuje ona zazwyczaj
decyzje lokalizacyjng, pozwolenie na budowe, decyzje dotyczgcg podziatu nieruchomosci
oraz decyzje wywtaszczeniowg. Przyktadami takich decyzji sg np. decyzja o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej (ZRID), czy decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej
(ULLK). Z uwagi na zakres i charakter wskazanych decyzji, jezeli Twoja inwestycja
procedowana bedzie w oparciu o decyzje wydane w trybie specustaw, nie bedziesz
musiat dodatkowo przedstawi¢ dokumentéw dotyczgcych zagospodarowania
przestrzennego, czy tez potwierdzajgcych prawo dysponowania nieruchomoscia.
Wskazane uwarunkowania odnoszg sie zaréwno do decyzji ostatecznych, jak

i posiadajgcych rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Przykiad:

Twoj projekt obejmuje roboty budowlane zwigzane z budowg/przebudows ciggu
drogowego. Jednoczesnie konieczne do realizacji sg zadania zwigzane z remontem
istniejgcych odcinkéw w celu zachowania odpowiedniego standardu i spojnosci catego
zamierzenia. W przypadku budowy/przebudowy, zakres bedzie realizowany w oparciu
o decyzje ZRID, ktérg Wnioskodawca nie dysponuje na etapie oceny. Pozostate roboty
beda wykonane w oparciu o zgtoszenia robét budowlanych. Dla tych elementéw
Whnioskodawca uzyskat juz potwierdzenie nie wniesienia sprzeciwu wtasciwego organu.
Biorgc pod uwage przedstawione zatozenia w pkt. H.6 nalezy wybrac opcje , Tak".
Nastepnie w polu ,rodzaj dokumentu” wskazac ,decyzja ZRID". Pole "data dokumentu”
pozostawiasz nie wypetnione. Natomiast w pkt. ,Nr dokumentu / znak sprawy” prosze
0 wskazanie przewidywanej daty uzyskania decyzji ZRID (co najmniej z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci). W pkt. ,,Potwierdzenie prawomocnosci / braku
sprzeciwu” wskaz opcje ,Nie". Nastepnie dla pola ,Zakres projektu” okresl zadanie/a

z wniosku, ktore zostang objete decyzjg ZRID. W ramach okreslania etapu dysponowania
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wskaz zgodnie ze stanem faktycznym np. ,pierwszy wniosek o ptatnos¢ rozliczajgcy
roboty budowlane”.

Kolejnym etapem bedzie dodanie dokumentéw do zakresu objetego zgtoszeniami robot
budowlanych. Wybierz opcje "dodaj dokument” i wskaz poszczegdlne wymagane
informacje. Jako ,date dokumentu” wskaz date zaswiadczenia o nie wniesieniu
sprzeciwu. Roéwniez ,,Nr dokumentu / znak sprawy” przyjmij zgodnie z zaswiadczeniem.
W polu ,Potwierdzenie prawomocnosci / braku sprzeciwu” wybierz opcje , Tak”".
Nastepnie w pkt. ,Zakres projektu” okresl zadanie/a z wniosku, ktére zostang objete
danym zgtoszeniem robét budowalnych. Jako ,etap dysponowania” wskaz ,etap oceny
formalne;.

Postepuj analogicznie dla pozostatych zgtoszen robét budowlanych.

W niniejszym przyktadzie pamietaj o zatgczeniu zgtoszenia robét budowalnych wraz
z zaswiadczeniem organu o niewniesieniu sprzeciwu lub przedstawienie oswiadczenia
Whnioskodawcy o tym, ze organ nie wnidst sprzeciwu.
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8. SEKCJA 1 POMOC PUBLICZNA

8.1 WSTEP

Jedng z kluczowych kwestii, jakg musisz rozwazy¢ ubiegajac sie o dofinansowanie ze
Srodkéw FEM 2021-2027 jest okreslenie, czy przyznane dofinansowanie stanowi¢ bedzie
pomoc publiczng w rozumieniu przepiséw prawa. Jezeli tak to czy jest mozliwos¢ jej
przyznania, a jezeli tak to jakie warunki muszg zosta¢ spetnione. Kwestia ta jest o tyle
istotna, ze w przypadku braku udzielenia pomocy lub btednie udzielonej pomocy
mozliwa jest 100% korekta tj. zwrot przyznanych srodkéw. Dlatego tez kazdy
Whnioskodawca ubiegajacy sie o sSrodki z FEM 2021-2027 zobowigzany jest przedstawic
wymagane informacje pozwalajgce na weryfikacje mozliwosci wystgpienia pomocy
publicznej w projekcie oraz ewentualnej mozliwosci jej przyznania w oparciu

0 obowigzujgce przepisy prawa.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze warunkdw wynikajgcych z przepiséw o pomocy
publicznej nie nalezy utozsamia¢ z warunkami wynikajgcymi z regulacji odnoszacych sie
do przyznawania dofinansowania ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (dalej: EFRR).

Przepisy dotyczgce pomocy publicznej wynikajg wprost z prawa pierwotnego Unii
Europejskiej, czyli Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE). W art. 107-
109 TFUE wprowadzone zostaty zapisy okreslajgce pojecie pomocy publicznej, jej
dopuszczalnos¢ oraz kompetencje Komisji Europejskiej w tej dziedzinie. Celem
przepiséw o pomocy publicznej jest ochrona wspdlnego rynku przed nadmierng
interwencjg poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Z kolei celem EFRR jest zmniejszanie réznic w poziomie rozwoju regionow UE

i wzmacnianie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE jako catosci.

W zwigzku z tym w ramach EFRR mogg by¢ wspierane dziatania, ktore potencjalnie mogg
ingerowac w rynek wewngtrzwspolnotowy. W celu ograniczenia ich wptywu na ten rynek
konieczne jest przestrzeganie zasad wynikajgcych z przepiséw pomocy publiczne;j.

Uwzgledniajgc powyzsze rozréznienie, projekty wspierane ze srodkéw np. FEM 2021-
2027 muszg uwzgledniac zasady i ograniczenia wynikajgce zaréwno z uwarunkowan
funduszowych (okreslonych m.in. w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. (dalej Rozporzadzenie ogdlne, SzOP,
Regulaminie wyboru), jak rowniez uwarunkowan wynikajgcych z przepisow o pomocy
publicznej (np. okreslonych w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
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17 czerwca 2014 r.?). Podkres$lenia wymaga, ze zasady i pojecia wynikajgce z tych
uwarunkowarn mogga nie by¢ tozsame. Przyktadem jest roznica w definiowaniu
Beneficjenta dofinansowania i Beneficjenta pomocy publicznej. Beneficjentem
dofinansowania bedzie strona umowy o dofinansowanie, z kolei Beneficjentem pomocy
bedzie podmiot osiggajacy korzys¢ z uzyskanego dofinansowania. Kolejng réznicg jest
ustalenie okresu zachowania zasad przyznanego dofinansowania. W rozumieniu EFRR
okres trwatosci wynosi 3 lub 5 lat, z kolei w kontekscie przepiséw o pomocy publicznej
bedzie to okres ekonomicznej uzytecznosci infrastruktury. Ponadto dualizm w zakresie
koniecznosci stosowania zaréwno zasad funduszowych, jak i zasad pomocy publicznej
moze np. powodowac, ze czes¢ projektow nie bedzie mogta zosta¢ dofinansowana

(np. z uwagi na rozpoczecie prac przed ztozeniem wniosku w projektach, ktére powinny
zostac¢ objete pomocg publiczng z tzw. efektem zachety) lub tez wsparcie zostanie
ograniczone (np. dofinansowanie bedzie mogto zosta¢ przyznane wytgcznie na okreslony
rodzaj kosztow).

Ztozonos$¢ warunkow wynikajgcych z przepiséw o pomocy publicznej, w znaczny sposéb
wptywa na trudnos¢ oceny jej wystepowania jak réwniez weryfikacji warunkéw, na jakich
moze byc¢ udzielania. Badanie ankietowe’ przeprowadzone wsrdéd Beneficjentow RPO
WM na lata 2014-2020, celem identyfikacji obszaréw problematycznych jasno wskazato,
ze kwestia pomocy publicznej stanowi istotny problem dla Beneficjentow. Niemal 56%
ankietowanych wskazato, ze ma trudnosci z wypetnieniem lub poprawg wniosku

o dofinansowanie w czesci dotyczgcej pomocy publicznej, co zostato uwzglednione przy
tworzeniu nowej wersji wniosku o dofinansowanie. Dodatkowo niniejsze opracowanie
ma stanowic utatwienie oceny wystgpienia pomocy publicznej w projektach ubiegajgcych
sie o dofinansowanie ze srodkéw FEM 2021-2027.

Podsumowujgc nalezy zwroci¢ uwage, ze ubiegajac sie o dotacje ze srodkow FEM 2021-
2027 réwnie istotne, jak stosowanie zasad funduszowych jest uwzglednianie warunkéw
wynikajgcych z przepiséw o pomocy publicznej. W przeciwnym razie moze dochodzi¢ do
sytuacji, w ktérych projekty wpisujgce sie w cele i zatozenia dla danego obszaru wsparcia
z FEM 2021-2027 nie bedg mogty uzyskac dofinansowania z uwagi na brak spetnienia
warunkow wynikajgcych z przepiséw o pomocy publicznej. Waznym jest, aby informacje
przedstawiane we wniosku w zakresie np. grup odbiorcow, celéw projektu, przychodéw
byty zgodne z deklaracjami przedstawianymi w czesci wniosku dotyczacej pomocy
publiczne;j.

6 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu Tekst majgcy
znaczenie dla EOG.

7 Badanie zostato przeprowadzone w kwietniu 2020 r, w badaniu wzieto udziat 277 Beneficjentéw
RPO WM na lata 2014-2020.
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8.2 PRZESLANKI POMOCY PUBLICZNE]J

Podstawg oceny wystgpienia pomocy publicznej w Twoim projekcie jest analiza
spetnienia przestanek wynikajgcych z art. 107 ust. 1 TFUE. W mys$l zapiséw tego artykutu
»Z Zastrzezeniem innych postanowieri przewidzianych w Traktatach, wszelka pormoc
przyznawana przez Paristwo Cztonkowskie lub przy uZyciu zasobow paristwowych

w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektdrych towarow, jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg
mieazy Paristwami Cztonkowskimi”.

Bazujac na przestankach zawartych w art. 107 ust. 1 TFUE pomoc publiczna wystapi o ile
tacznie spetnione sg nastepujgce warunki:

< pomoc przyznana jest przez Panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu Srodkéw
pochodzgcych z zasobow Panstwa,

< pomoc ma charakter selektywny,

< pomoc powoduje przysporzenie na rzecz konkretnego przedsiebiorstwa,

S pomoc grozi zaktéceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w TFUE wytgczne kompetencje w kwestii pomocy
publicznej przyznane zostaty Komisji Europejskiej. Ma ona pierwszoplanowg role

w tworzeniu regulacji i wydawaniu rozstrzygnie¢, co do zgodnosci interwencji panstw
z rynkiem wewnetrznym UE. Na podstawie swoich doswiadczer KE w dokumencie

pn. ,Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” (dalej: Zawiadomienie KE)® zawarta
wyjasnienia w sprawie kluczowych zagadnien zwigzanych z pojeciem pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Musisz jednak pamieta¢, ze dokument ten nie ma
charakteru normatywnego, a jedynie stanowi pewien zbior wytycznych i interpretacji KE
w zakresie dotyczgcym oceny wystgpienia pomocy publicznej. Uwzgledniajgc zapisy
Zawiadomienia KE, ponizej przedstawiliSmy krétki opis wskazanych przestanek, istotny
w kontekscie ubiegania sie o dofinansowanie ze Srodkéw FEM 2021-2027.

8.2.1 Pomoc przyznana jest przez Panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu Srodkéw pochodzacych z zasob6w Panstwa

W mysl zapisdw Zawiadomienia KE w sprawie pojecia pomocy panstwa ,zasoby
panstwowe obejmujg wszystkie zasoby sektora publicznego, w tym zasoby podmiotow
wewnatrzpanstwowych (zdecentralizowanych, sfederowanych, regionalnych lub innych)
oraz - w okreslonych okolicznosciach - zasoby podmiotéw prywatnych”. Istotnym jest, ze

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719(05)&from=ET
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kontrola wydatkowania tych srodkéw pozostaje po stronie panstwa. Nie ma zatem
znaczenia zrodto pochodzenia danych srodkéw, ale to czy znajdujg sie pod kontrolg
panstwa zanim bezposrednio lub posrednio zostang przekazane Beneficjatom.
Wojewddztwo Matopolskie wpisuje sie w definicje Panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1.
Tym samym Srodki FEM 2021-2027, bedgce pod kontrolg Wojewddztwa Matopolskiego
Wpisujg sie w powyzsze rozumienie zasobow panstwa. Przestanka ta bedzie zatem
zawsze spetniona dla wszystkich typow projektéw w ramach FEM 2021-2027.

8.2.2 Pomoc ma charakter selektywny

W przypadku tej przestanki musisz pamietac, iz selektywnos$¢ to cecha odrézniajgca
pomoc publiczng od tzw. ,$Srodkéw ogdlnych” (czyli Srodkdéw, ktére majg zastosowanie
wobec wszystkich przedsiebiorstw we wszystkich sektorach gospodarki w danym
panstwie cztonkowskim, jak np. w przypadku wiekszosci ogélnokrajowych srodkéw
fiskalnych). Za selektywny uwaza sie taki instrument, w stosunku do ktérego wtadze
publiczne posiadajg swobode decyzyjng, co do jego zastosowania i zakresu. Kryterium
selektywnosci spetnione jest rowniez wowczas, gdy instrument ma zastosowanie tylko
do czesci terytorium panstwa cztonkowskiego lub wybranych gatezi gospodarki (tak jest
w przypadku programow pomocy regionalnej i sektorowej) lub okreslonych grup
przedsiebiorstw.

Bioragc pod uwage, ze dotacja ze srodkéw FEM 2021-2027 skierowana jest do
ograniczonego terytorium Panstwa oraz do ograniczonego rodzaju podmiotow
(zamknietego katalogu Beneficjentéw - okreslonego m.in. w SzOP) przestanka ta, co do

zasady jest zawsze spetniona w przypadku projektow finansowanych z Srodkéw FEM
2021-2027.

8.2.3 Pomoc powoduje przysporzenie na rzecz konkretnego
przedsiebiorstwa

Analizujac kolejng przestanke, odnoszacg sie do przysporzenia na rzecz konkretnego
przedsiebiorstwa, w pierwszej kolejnosci musisz zweryfikowac, czy ubiegajac sie

o dofinansowanie spetniasz definicje przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw o pomocy
publiczne;j.

W mysl przepiséw o pomocy publicznej pojecie przedsiebiorcy nie odnosi sie do
formy prowadzonej dziatalnosci, a do jej zakresu (podejscie funkcjonalne). Kazdy
podmiot (niezalezne od formy prawnej) prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
polegajaca na swiadczeniu ustug lub oferowaniu produktéw® traktowany jest jako

9 Wytok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 czerwca 1987 r. w sprawie 118/85 Komisja
przeciwko Wiochom, ECLI:EU: C:1987:283, pkt 7; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18
czerwca 1998 r. w sprawie C- 35/96 Komisja przeciwko Wtochom, ECLI:EU:C:1998:303, pkt 36;
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przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw o pomocy publicznej. W tym znaczeniu do
przedsiebiorstw zalicza sie nie tylko osoby prowadzgce dziatalnos$¢ na wiasny rachunek
np. spotki handlowe, ale tez m.in. stowarzyszenia prowadzace regularng dziatalnos¢
gospodarczg, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki organizacyjne, czy
tez uczelnie wyzsze. Dla ustalenia, czy jestes przedsiebiorcg nie ma znaczenia czy
dziatasz dla zysku, czy tez prowadzisz dziatalnos¢ po kosztach. Znaczenie ma fakt, ze
Swiadczysz ustugi lub oferujesz towary na rynku.

Pamietaj!

Pojecie przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw o pomocy publicznej jest duzo szersze
niz to, wynikajgce z Ustawy Prawo Przedsiebiorcéw. Kazdy podmiot Swiadczgcy ustugi
lub oferujgcy produkty traktowany jest jako przedsiebiorca.

Jednoczesnie, w mysl zapisow Zawiadomienia KE dziatalnos$é zwigzana ze
sprawowaniem wtadzy publicznej, wykonywana przez panstwo nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej (chyba, ze dane panstwo cztonkowskie zdecydowato sie na
wprowadzenie mechanizmoéw rynkowych). Komisja Europejska wskazata jako przyktady
takiej dziatalnosci np.:

< dziatalnos$¢ wojska lub policji,
dziatalnos¢ w zakresie bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej i morskiej,
dziatalnos¢ w zakresie nadzoru nad zanieczyszczeniami,

O 00

dziatalnos¢ organow publicznych w zakresie rozwoju i rewitalizacji terendéw
publicznych.

Dziatalnoscig niegospodarczg jest réwniez tworzenie ogélnodostepnej i bezptatnej
infrastruktury takiej jak drogi, mosty, chodniki, Sciezki rowerowe, parki miejskie. Z uwagi
na swoj charakter infrastruktura ta ma charakter publiczny, a za jej powstanie

i utrzymanie w wiekszosci odpowiadajg organy publiczne. W zwigzku z tym, jezeli Twéj
projekt obejmuje wytacznie zakres zwigzany z dziatalnoscig przypisang panstwu,
woéwczas dofinansowanie nie bedzie stanowito pomocy publiczne;j.

Niemniej jednak musimy zaznaczy¢, ze w sytuacji kiedy taka infrastruktura (np. droga)
dedykowana jest konkretnemu przedsiebiorcy, woéwczas jej finansowanie bedzie
rozpatrywane pod katem mozliwosci przyznania pomocy publicznej. Zgodnie bowiem

z decyzjg KE N 671/2008 - Hungary - LIP - Aid to Mercedes-Benz Manufacturing Hungary
Korlatolt Felel&sségl Tarsasag'® finansowanie nawet ogélnodostepnej infrastruktury
moze powodowac wystgpienie pomocy.

wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 wrzesnia 2000 r. w sprawach potgczonych od C-
180/98 do C-184/98 Pavlov i in., ECLI:EU:C:2000:428, pkt 75
' https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/229017/229017_1036728_81_1.pdf
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Przykiad:

W powyzszej sprawie miata powsta¢ nowa infrastruktura kolejowa, ktéra w praktyce
miata by¢ wykorzystywana przez jeden podmiot. KE uznata, ze cho¢ wspierana
infrastruktura bedzie realizowana poza terenem przedsiebiorstwa Mercedes-Benz, nie
bedzie tez jego wtasnoscig i w teorii bedzie otwarta dla wszystkich potencjalnych
uzytkownikow, to w rzeczywistosci nowe potgczenie kolejowe bedzie stuzy¢ jedynie
fabryce samochoddéw Mercedes-Benz. Tym samym wsparta infrastruktura bedzie
korzyscig dla jednego podmiotu'.

Oprocz powyzej przedstawionych przyktadow prowadzenia dziatalnosci niegospodarczej,
KE okreslita réwniez warunki dla kilku obszardw, na jakich mozliwe jest uznanie, ze
prowadzona dziatalnosci ma charakter dziatalnosci niegospodarczej. Biorgc pod uwage,
ze obszary te bedg wspierane w ramach FEM 2021-2027 ponizej przedstawiliSmy krotkg
charakterystyke warunkéw wynikajgcych z Zawiadomienia KE:

< Stuzba zdrowia - Uwzgledniajgc ograniczenia Rozdziatu 2.4 Zawiadomienia KE
mozesz przyja¢, ze pomoc publiczna w projekcie dot. infrastruktury ochrony
zdrowia nie wystgpi jezeli dziatasz wytgcznie w ramach publicznego systemu
opieki zdrowotnej, finansowanego ze srodkéw NFZ. Jednak w przypadku gdy
Twoja dziatalno$¢ - w szczegdlnosci dziatalnos¢ zwigzana z zakresem projektu -
finansowana jest zaréwno ze srodkéw NFZ, jak réwniez realizowana w ramach
dziatalnosci gospodarczej nie objetej kontraktem z NFZ wowczas musisz przyjac,
ze prowadzisz dziatalnos¢ gospodarcza.

< Edukacja - zgodnie z zapisami Zawiadomienia KE dziatalno$¢ zwigzana
z krajowym systemem edukacji finansowanym i kontrolowanym przez panstwo
traktowana jest jako dziatalnos¢ niegospodarcza. Analogicznie jak w przypadku
stuzby zdrowia wykroczenie poza ten zakres dziatalnosci np. w zakresie wynajmu
sal, wigze sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

< Dziatalno$¢ badawcza - prowadzenie dziatalnosci badawczej w ramach
dziatalnosci niegospodarczej obejmowac moze dziatania zwigzane z badaniami
podstawowymi nakierowanymi na wzrost wiedzy w danej dziedzinie. Dodatkowo
dziatalnos¢ niegospodarcza w tym zakresie moze obejmowac rowniez skuteczng
wspotprace lub udostepnianie infrastruktury na potrzeby prowadzenia badan
przez inne publiczne uczelnie (po kosztach).

< Kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego - w mysl zapiséw pkt 34
Zawiadomienia KE ,niektdre dziatania zwigzane z kulturg, zachowaniem
dziedzictwa kulturowego i ochrong przyrody mogg by¢ organizowane w sposéb
niekomercyjny i nie mie¢ charakteru gospodarczego”. Dotyczy to dziatalnosci

" str. 32 Nowe podejscie Komisji Europejskiej do publicznego finansowania budowy
infrastruktury transportowej - konsekwencje orzeczenia w sprawie Leipzig-Halle, Stefan Akira
Jarecki
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finansowanej, co do zasady ze srodkéw panstwa (odwiedzajgcy pokrywajg jedynie
utamek kosztow rzeczywistych), ktora otwarta jest dla ogoétu spoteczenstwa.

W przypadku tego obszaru, jezeli Twoja dziatalno$¢ wykracza poza tak
zdefiniowang dziatalnos$¢ niegospodarczg (np. organizujesz komercyjne wystawy
tj. niefinansowane ze Srodkéw publicznych, wynajmujesz powierzchnie,
prowadzisz komercyjne kino'?, lub organizujesz komercyjne festiwale i koncerty)
wowczas Twoja dziatalno$¢ ma charakter gospodarczy.

Podsumowujac, w sytuacji, w ktérej Twdj projekt dotyczy¢ bedzie wytgcznie dziatalnosci
niegospodarczej w rozumieniu powyzszych zapiséw, wéwczas mozliwe bedzie
potwierdzenie, ze nie spetniasz definicji przedsiebiorstwa. Tym samym dofinansowanie
Twojego projektu nie bedzie stanowito pomocy publiczne;.

Z kolei w sytuacji, w ktérej spetniasz definicje przedsiebiorstwa musisz mie¢ na uwadze,
ze dofinansowanie przyznane w oparciu o FEM 2021-2027, co do zasady stanowi¢ bedzie
dla Ciebie korzys¢. Dotacja ze wzgledu na swoj charakter jest Srodkiem powodujgcym
powstanie korzysci - nie musisz bowiem na ten sam cel zaciggac¢ kredytu lub finansowac
inwestycji z wtasnych zrodet.

8.2.4 Pomoc grozi zakiéceniem lub zaktéca konkurencje oraz wptywa
na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

W przypadku, gdy Twoj projekt zwigzany jest z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
a tym samym mozliwe jest uznanie, ze spetniasz definicje przedsiebiorstwa

w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE wéwczas konieczne jest przedstawienie informacji
odnoszacych sie do mozliwosci zaktécenia konkurencji oraz wptywu na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi w przypadku przyznania dotacji.
Przestanka ta sktada sie z dwéch komponentéw - zakiécenia konkurencji oraz
wpiywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi - z ktérych
kazdy powinien by¢ analizowany osobno.

Odnoszac sie do pierwszej kwestii tj. zaktdcenia konkurencji, musimy zwréci¢ uwage, ze
przestanka ta bedzie spetniona, jezeli Srodek (np. dotacja) bedzie powodowac
wzmocnienie Twojej pozycji konkurencyjnej w poréwnaniu z innymi przedsiebiorcami'3.
Nie ma znaczenia, czy takie wzmocnienie pozycji konkurencyjnej jest mato znaczgce lub
tez jako przedsiebiorca otrzymujgcy wsparcie jestes matym przedsiebiorcg w stosunku
do pozostatych podmiotoéw dziatajgcych na rynku. Nawet pomoc o stosunkowo

12 W przypadku matych kin prowadzonych w niewielkich miejscowosciach np. w ramach domu
kultury dopuszcza sie sytuacje, w ktorej taka dziatalno$¢ réwniez moze miec charakter
niegospodarczy jezeli dziatalnos$¢ ta nie jest nastawiona na zysk, a ogladajgcy pokrywajg jedynie
utamek kosztéw rzeczywistych.

13 str. 108, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw, wybrane zagadnienia. Perspektywa podmiotu
udzielajgcego pomocy i jej beneficjenta w Polsce, red. Nauk. Adam A. Ambroziak, Katarzyna
Pamuta-Wrobel, Robert Zenc, Wolters Kluwer, Warszawa 2020.
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niewielkiej wysokosci moze wptywac na zaburzenie konkurencji na rynku. Zaktocenie
konkurencji moze wystapic¢ rowniez w sytuacji, w ktérej dofinansowanie Twojego
projektu spowoduje powstanie barier uniemozliwiajgcych wejscie na rynek nowym
podmiotom.

Uwzgledniajgc cele FEM 2021-2027, jak réwniez przewidywane obszary i charakter
wsparcia istnieje duze ryzyko wystgpienia sytuacji, w ktérych ubiegajac sie

o dofinansowanie swojego projektu bedziesz spetniat definicje przedsiebiorstwa

w rozumieniu przepisdw o pomocy publicznej, dziatajgcego na konkurencyjnym rynku.
Mozliwos¢ wykluczenia zaktdcenia konkurencji KE ogranicza do sytuacji, w ktérych
tacznie spetnione bedg nastepujace przestanki:

< ustuga jest objeta monopolem prawnym (ustanowionym zgodnie z prawem UE) -
monopol prawny nie tylko wyklucza konkurencje na rynku, ale réwniez
konkurencje o rynek (wyklucza wszelkg mozliwg konkurencje o to, aby stac sie
wytgcznym dostawcg danej ustugi);

< ustuga nie konkuruje z innymi ustugami; oraz

< jezeli ustugodawca prowadzi dziatalno$¢ na innym rynku (geograficznym lub
produktowym), ktory jest otwarty na konkurencje, trzeba wykluczy¢
subsydiowanie skrosne. Wymaga to prowadzenia odrebnej rachunkowosci oraz
odpowiedniego przypisywania kosztéw i przychodow, a Srodki publiczne
przekazywane za ustuge objetg monopolem prawnym nie mogg zasila¢ innych
dziatan.

Przektadem takiej dziatalnosci jest finansowanie inwestycji realizowanej przez PKP PLK S.A.

Dodatkowo w zakresie finansowania infrastruktury KE dopuscita rowniez sytuacje,

w ktérej wsparcie réwniez nie bedzie zaktdcato konkurencji. W mysl zapiséw pkt 211
Zawiadomienia KE , /stniejg okolicznosci, w ktorych pewne rodzaje infrastruktur nie
podlegajg bezposredniej konkurencji ze strony innej infrastruktury tego samego rodzaju
lub infrastruktury innego rodzaju oferujgcej ustugi o znacznym stopniu substytucyjnosci
lub oferujgcej bezposrednio takie same ustugi”. Przyktadem tego typu infrastruktury jest
budowa sieci wodno-kanalizacyjnej. Powielanie tego typu infrastruktury bytoby
nieekonomiczne stad infrastruktura ta nie ma bezposredniej konkurencji. KE dookreslita
warunki na podstawie, ktérych finansowanie takiej infrastruktury nie bedzie zaktécato
konkurencji:

< infrastruktura na ogdt nie podlega bezposredniej konkurencji;

< finansowanie prywatne jest nieznaczgce w danym sektorze i w panstwie
cztonkowskim:;

< infrastruktura nie jest zaprojektowana, aby selektywne sprzyjac¢ jednemu
przedsiebiorstwu lub sektorowi, ale przynosi korzysci catemu spoteczenstwu.
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Dodatkowo koniecznym jest zagwarantowanie, ze finansowanie publiczne na budowe
takiej infrastruktury nie moze zosta¢ wykorzystane do subsydiowania skrosnego lub
subsydiowania posredniego innej dziatalnosci gospodarczej. Szersze informacje nt.
pojecia subsydiowania skrosnego przedstawiliSmy w podrozdziale 8.3.3.

Jezeli zatem Twoj projekt dotyczy infrastruktury sieciowej np. budowy lub rozbudowy
sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej i jestes w stanie wykazac spetnienie powyzszych
warunkow dofinansowanie Twojego projektu moze zosta¢ przyznane na zasadach
ogolnych (tj. bez pomocy publicznej).

Ostatnim wyjatkiem finansowania infrastruktury wykorzystywanej do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, w przypadku ktorego KE uznaje, ze nie zachodzi zaktocenie
konkurencji jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej mieszczgcej sie w wymiarze
dziatalnosci pomocniczej i towarzyszgcej w rozumieniu pkt 207 Zawiadomienia KE.
Szczegodtowe informacje przedstawione zostaty w Rozdziale 8.3.

Opisane powyzej sytuacje stanowig wyjatki w podejsciu do oceny wystgpienia zaktdcenia
konkurencji w przypadku gdy dofinansowania przyznane jest Wnioskodawcy bedgcemu
przedsiebiorstwem. Musisz zatem mie¢ na uwadze, ze jezeli Twdj projekt dotyczy
dziatalnosci gospodarczej, ktéra nie miesci sie w powyzej opisanych wyjatkach istnieje
duze ryzyko, nie tylko zaktdcenia konkurencji lub tez potencjalnego zaktdcenia
konkurencji, ale rowniez, ze nie bedzie to bez znaczenia na wymiane handlowg
wewngtrzwspoélnotowa.

W tym zakresie nalezy w pierwszej kolejnosci zaznaczy¢, ze zgodnie z orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci w celu zakwalifikowania srodka krajowego jako pomocy
panstwa nie jest konieczne stwierdzenie faktycznego wptywu pomocy na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi i rzeczywistego zaktdcenia konkurencji, lecz
jedynie potwierdzenie, ze pomoc moze potencjalnie wptywac na te wymiane handlowg
i zaktocac konkurencje'. Dodatkowo Trybunat w innym orzeczeniu wskazat, ze
okolicznos¢, iz wiekszos¢ przedsiebiorstw otrzymujgcych pomoc dziata wytgcznie na
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, nie oznacza, ze pomoc moze nie wptywac na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi'™. Ponadto w kontekscie oceny
wptywu na wymiane handlowg w stosunku do Twojego projektu musisz uwzglednic:

< przygraniczny teren dla znacznej czesci Wojewddztwa Matopolskiego,

< turystyczny charakter regionu,

< dogodne potgczenie drogowe z innymi regionami kraju oraz innymi, krajami
(m.in. autostrada A-4 oraz droga S-7, trasy kolejowe),

4 Wyrok TS z 14.01.2015 r., C-518/13, Eventech v. The Parking Adjudictor, EU:C:2015:9, pkt 65;
Wyrok TS z 08.05.2013 r., C-97/11 i C-03/11, Libert i in., EU:C:2013:

'> Punkt 73 wyroku T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-600 do T-607/97, T-1/98, T-3/98 do T-6/98 i T-
23/98, Alzetta
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< duzy port lotniczy,

< prowadzenie strony internetowej w innym jezyku niz polski,

< prowadzenie kampanii promocyjno-informacyjnych w celu pozyskania klientéw
komercyjnych,

< oferowanie ustug klientom z innych krajow,

< prowadzenie lub wprowadzenie cennika ustug,

< rozpoznawalnos¢ miast np. Krakéw, Wieliczka, Zakopane, Oswiecim.

Podobnie jak w przypadku oceny zaktdcenia konkurencji rowniez w zakresie oceny
wptywu na wymiane handlowg KE wskazata kilka przestanek wskazujgcych, kiedy
wsparcie danej infrastruktury nie bedzie mie¢ wptywu na wymiane handlowg. Obejmujg
one fakt, ze:

< infrastruktura bedzie dedykowana spotecznosci lokalnej,

< infrastruktura wykorzystywana bedzie co do zasady przez spotecznos¢ lokalng,

< dofinansowanie nie moze mie¢ przewidywalnego wptywu na inwestycje
transgraniczne w danym sektorze,

< brak promowania infrastruktury na rzecz obywateli z innych krajéw,

< brak dedykowania oferty na rzecz klientéw spoza regionu.

W tym miejscu musimy zaznaczy¢, ze powyzsze przestanki majg charakter jedynie
wskazéwek dla oceny ewentualnego wptywu na wymiane handlowg. Musisz pamietag, ze
moga one zostac¢ uzupetnione przez KE w kolejnych decyzjach lub tez zosta¢ ograniczone
np. w wyniku orzeczen Sadoéw UE.

Pamietaj!

Ocena przestanek wystgpienia pomocy publicznej w tym przestanki zaktécenia
konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi
prowadzona jest indywidualnie dla kazdego projektu.

Podsumowujac analize przestanki dotyczgcej zaktécenia konkurencyjnosci oraz wptywu
na wymiane handlowg wewngatrzwspdlnotowg musimy podkresli¢, ze w przypadku
wiekszosci projektow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w ramach
FEM 2021-2027 istnieje ryzyko, ze dofinansowanie bedzie spetniac te przestanke.

KE dookreslita sytuacje w ktorych takiego zaktécenia nie bedzie, niemniej jednak
odnoszg sie one do ograniczonego obszaru wsparcia (infrastruktura sieciowa, kolejowa).
W przypadku pozostatych projektéw konieczna jest szczegétowa analiza wptywu na
konkurencje oraz na wymiane handlowg wewngatrzwspdlnotowg z uwzglednieniem
wskazéwek przedstawionych przez KE. W zwigzku z tym pamietaj, aby przedstawic
rzetelne i spojne informacje we wniosku o dofinansowanie.
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8.3 PROWADZENIE PODWOJNE) DZIALALNOSCI

Waznym aspektem, na ktory chcemy zwréci¢ uwage jest fakt, ze to czy spetniasz definicje
przedsiebiorstwa zawsze odnosi sie do konkretnej dziatalnosci. W mys| zapiséw pkt 10
Zawiadomienia KE podmiot prowadzgcy jednoczesnie dziatalnosc gospodarczg

[ dziatalnosc o charakterze niegospodarczym powinien byc traktowany jako
przedsiebiorstwo jedynie w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej. Tym samym kazdy
projekt podlegac bedzie indywidualnej analizie pod kgtem tego, czy wigze sie

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej czy niegospodarcze;.

Jednoczesnie KE dopuszcza sytuacje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
infrastrukturze, ktorej podstawowe przeznaczenie dotyczy dziatalnosci niegospodarczej
(tzw. infrastruktura podwéjnego wykorzystania). W mys| zapiséw pkt 207
Zawiadomienia KE w przypadkach infrastruktury podwdjnego wykorzystania, jezeli, jest
ona prawie wytgcznie wykorzystywana do celow dziatalnosci niegospodarczej, Komisja
uwaZza, ze finansowanie takiej infrastruktury moze w catosci wykraczac poza zakres
zasad pomocy paristwa, pod warunkiem, ze uzytkowanie do celow dziatalnosci
gospodarczej ma charakter czysto pomocniczy, tj. dziatalnosci bezposrednio
powigzanej z eksploatacjg infrastruktury, koniecznej do eksploatacji
infrastruktury lub nieodtacznie zwigzanej z podstawowym wykorzystaniem

o charakterze niegospodarczym. Uznaje sie, Ze taka sytuacia ma miejsce, gdy
dziatalnosc gospodarcza pochfania takie same naktady jak podstawowa dziatalnosc

o charakterze niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa
trwafte. Dziatalnosc gospodarcza o charakterze pomocniczym musi miec ograniczony
zakres, w odniesieniu do wydajnosci infrastruktury'®. Przykiadem dziatalnosci
gospodarczef o charakterze pomocniczym moze byc okazjonalny wynajem przez
organizacje badawczg sprzetu i laboratoria partnerom przemystowym'’’. Komisja uwaza
takze, Ze finansowanie publiczne zwyktej infrastruktury (takiej jak restauracje, sklepy lub
ptatne parkingi), znajdujacej sie w otoczeniu obiektow wykorzystywanych niemal
wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci niegospodarczej, zazwyczaj nie wywiera zadnego
wptywu na wymiane handlowg miedzy paristwami cztonkowskimi, poniewaz ta zwykta
infrastruktura raczef nie bedzie przyciggac klientow z innych paristw cztonkowskich i jest
mato prawdopodobne, aby wptyw jej finansowania na inwestycje transgraniczne lub
przedsiebiorczosc transgraniczng byt wiekszy niz marginalny. Na podstawie powyzszych

6 W tym wzgledzie uzytkowanie infrastruktury do celéw gospodarczych mozna uznac za
dziatalno$¢ pomocnicza, jezeli wydajnos¢ przydzielana co roku na takg dziatalnos¢ nie przekracza
20 % catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury.

17 Jezeli dziatalnos¢ nie zachowuje charakteru pomocniczego, takze drugorzedna dziatalnos¢
gospodarcza moze podlegac¢ zasadom pomocy parnstwa (zob. wyrok Sadu z dnia 12 wrzesnia 2013
r. w sprawie T-347/09 Niemcy przeciwko Komisji, ECLI:EU:T:2013:418 dotyczacy sprzedazy drewna
oraz dziatalnosci zwigzanej z turystykg prowadzonej przez organizacje ochrony przyrody).
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zapisdw mozliwa jest sytuacja, w ktérej ta sama infrastruktura wykorzystywana bedzie
do prowadzenia zaréwno dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej. W tym zakresie KE
dopuscita dwa rodzaje planowanej dziatalnosci gospodarczej: dziatalno$¢ pomocnicza
oraz dziatalnos$¢ typowa/towarzyszgca.

8.3.1 Dziatalnos$¢ pomocnicza

Tak jak wskazaliSmy w podrozdziale 8.2.3 KE dopuscita sytuacje, w ktérych wsparcie
infrastruktury nie bedzie stanowito zaktécenia konkurencji oraz wptywu na wymiane
handlowg nawet w sytuacji, w ktorej wsparta infrastruktura bedzie wykorzystywana do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W tym podrozdziale skupimy sie na oméwieniu
jednej z form takiej dziatalnosci tj. dziatalnosci pomocniczej wynikajgcej z zapiséw
powyzej wskazanego pkt 207 Zawiadomienia KE. Wazne jest, ze musisz przewidziec taka
dziatalnos¢ na etapie aplikowania i uwzgledni¢ zasady jej prowadzenia w ramach
wniosku o dofinansowanie .

W przypadku jezeli Twdj projekt zwigzany jest ze stworzeniem infrastruktury

0 przeznaczeniu niegospodarczym dopuszczalna jest sytuacja, w ktérej bedzie ona
mogta by¢ wykorzystywana w ograniczonym zakresie rowniez do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Istotnym jest, ze musi to byc¢ ta sama infrastruktura.

Przykiad:

Projekt obejmuje termomodernizacje budynkdéw zespotu szkét. Jednym z budynkdw jest
sala gimnastyczna, ktéra co do zasady wykorzystywana jest na prowadzenie zajec
lekcyjnych. Jednoczesnie w godzinach wieczornych wynajmowana jest ona na potrzeby
klubu sportowego.

Jednoczes$nie dziatalno$¢ gospodarcza musisz prowadzi¢ w ograniczonym zakresie,
nieprzekraczajgcym 20% rocznego zasobu danej infrastruktury. W takim przypadku
mozliwe bedzie potwierdzenie, ze prowadzona przez Ciebie dziatalnos¢ gospodarcza

w zakresie np. komercyjnego wynajmu infrastruktury ma charakter pomocniczy i nie
musi by¢ rozpatrywana w kontekscie spetnienia przestanek wynikajgcych z art. 107 ust. 1
TFUE.

Istotnym jest wiasciwe okreslenie zasobu infrastruktury wykorzystywanej do
prowadzenia podwdjnego rodzaju dziatalnosci np. na podstawie kryterium czasu
lub powierzchni (brak jest mozliwosci stosowania kryterium przychodowego

z poszczegdblnych dziatalnosci).

Przykiad:

W przypadku wynajmowania sali gimnastycznej na potrzeby klubu sportowego mozliwe
jest zastosowanie parametru powierzchni np. sala gimnastyczna ma powierzchnie
uzytkowg 200 m?. Z kolei cata powierzchnia uzytkowa zespotu szkét wynosi 1100 m?.
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W takiej sytuacji powierzchnia wynajmowana nie przekracza 20% powierzchni uzytkowe;j
zespotu szkoét (oczywiscie jezeli inne sale i pomieszczenia nie sg wynajmowane).

Innym sposobem ustalenia zasobdw rocznych jest ustalenie puli godzin.

Przykiad:

Sala gimnastyczna moze by¢ wykorzystywana przez 12 godzin dziennie (od 8 do 20)
przez 5 dni w tygodniu, 10 miesiecy w roku. Daje to tgczng pule ok 2400 godzin, ktéra
stanowi roczny zasob danej infrastruktury. Wykorzystanie sali na potrzeby wynajmu, aby
spetniato warunki dziatalno$ci pomocniczej, nie powinno przekroczy¢ 20% tj. 480 godzin.

To co istotne to fakt, ze przyjete przez Ciebie kryterium podziatu (np. czas) nie moze
ulec zmianie w okresie ekonomicznej uzytecznosci infrastruktury rozumianej jako okres
amortyzacji infrastruktury.

Dodatkowo zobowigzany jeste$ do monitorowania wykorzystania infrastruktury na
zasadach opisanych w podrozdziale 8.3.3, jak rowniez prowadzenia rozdzielnosci
ksiegowej zgodnie z zapisami podrozdziatu 8.3.4.

8.3.2 Dziatalnos¢ typowa (towarzyszaca)

Innym rodzajem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ramach infrastruktury
wykorzystywanej niemal wytgcznie do dziatalnosci niegospodarczej wynikajgcej

z zapisow pkt 207 Zawiadomienia KE jest dziatalnos¢ typowa (towarzyszgca). Obejmuje
ona dziatalnos¢ uzupetniajgcg i charakterystyczng w stosunku do dziatalnosci
niegospodarczej.

Przykiad:

Dziatalnoscig typowa jest np. ptatny parking przy szpitalu prowadzgacym dziatalnosc

w ramach systemu solidarnosciowego (finansowanie Swiadczer w oparciu o kontrakt

z NFZ) lub sklepik z pamigtkami w muzeum, ktérego dziatalno$¢ miesci sie w ramach

dziatalnosci niegospodarczej (patrz Podrozdziat 8.2.3). Zaréwno sklepik, jak i parking

stanowig uzupetnienie infrastruktury podstawowej. Inne przyktady dziatalnosci typowe;j:

< ptfatna szatnia w muzeum,

< kawiarnia w muzeum, jezeli dziata w tych samych godzinach, co muzeum i co do
zasadny na rzecz odwiedzajgcych muzeum,

< prowadzenie w szpitalu stotéwki, matego sklepu dla pacjentéw i odwiedzajgcych,
ztobka dla dzieci pracownikéw, wynajmu pokoi, wypozyczania telewizoréw
pacjentom,

< apteka na terenie szpitala,

< stotdwka na uniwersytecie,

< ustugi ksero na uniwersytecie.
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W przeciwienstwie do dziatalnosci pomocniczej, dziatalnos¢ typowa/towarzyszaca nie
jest ograniczona wielkoscig zasobow (nie wlicza sie rowniez do prowadzenia dziatalnosci
pomocniczej). Jednoczesnie z uwagi na swoj charakter powinna by¢ marginalna

w stosunku do dziatalnosci podstawowej. Pamietaj zatem, ze ocena tego aspektu bedzie
zawsze indywidualna i uzalezniona od zakresu Twojego projektu oraz profilu
prowadzonej przez Ciebie dziatalnosci.

Dziatalnos$¢ typowa moze by¢ prowadzona réwnolegle z prowadzong dziatalnosciag
pomocniczg. Wazne jest jednak by stanowity one odrebny zakres, tak aby nie zaburzato
to metodyki okreslania zasobu niezbednego do prowadzenia dziatalnosci pomocniczej,
a co za tym idzie do prawidtowego monitorowania infrastruktury wykorzystywanej do
prowadzenia dziatalnosci o charakterze pomocniczym.

Analogicznie jak w przypadku dziatalnosci pomocniczej, dla dziatalnosci typowej,
konieczne jest prowadzenie rozdzielnosci ksiegowej zgodnie z zapisami Podrozdziatu
8.3.4.

8.3.3 Mechanizm monitorowania i mechanizm wycofania

W przypadku prowadzenia podwdjnej dziatalnosci na wspartej infrastrukturze pamietaj
o koniecznosci wprowadzenia mechanizmu monitorowania wykorzystania infrastruktury
przez okres ekonomicznej uzytecznosci'®. Mechanizm ten ma na celu zweryfikowanie,
czy w danym roku funkcjonowania infrastruktury nie nastgpito przekroczenie
dopuszczalnego progu wykorzystania jej na cele gospodarcze np. w przypadku
infrastruktury, w ktérej przewidziano prowadzenie dziatalnosci pomocniczej na zasadach
opisanych w Podrozdziale 8.3.1 dopuszczalny prog prowadzenia tej dziatalnosci nie
moze przekroczy¢ 20%.

W przypadku przekroczenia dopuszczalnego progu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej koniecznym bedzie wdrozenie mechanizmu wycofania. Umowa

o dofinansowanie dookresla¢ bedzie warunki prowadzenia mechanizmu monitorowania,
w tym regulowac zasady ewentualnego wycofywania dofinansowania oraz zasady,

na jakich mozliwe bedzie ,zalegalizowanie” dodatkowej pomocy publicznej.

Podstawg prowadzenia mechanizmoéw monitorowania i wycofania bedg informacje
przedstawione przez Ciebie we wniosku, w tym w szczegdlnosci:

< wymiar i charakter prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;
< zasoby wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

'8 Rozumiany jako okres amortyzacji podatkowej, w tym zakresie pamietaj, ze nawet jezeli
stosujesz przepisy umozliwiajgce jednorazowg amortyzacje okres monitorowania powinien
uwzglednia¢ okres amortyzacji, jaki powinien by¢ stosowany w przypadku braku zastosowania
jednorazowej amortyzacji.
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< kryterium podziatu infrastruktury na czes¢ gospodarczg i niegospodarczg
(np. czas lub powierzchnia);

< okres ekonomicznej uzytecznosci infrastruktury lub poszczegdlnych jej
elementéw.

Pamietaj!

Kryterium podziatu wykorzystania infrastruktury na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i niegospodarczej nie bedzie mogto zosta¢ zmienione po podpisaniu
umowy o dofinansowanie.

Powyzsze informacje zostang zweryfikowane na etapie oceny projektu oraz
uwzglednione w umowie o dofinansowanie. Ponadto umowa o dofinansowanie
dookreslac bedzie warunki dla mechanizmu monitorowania i wycofania, ktére mogg sie
jednak rézni¢ w zaleznosci od typu projektu.

W tym zakresie musimy wyrdzni¢ w szczegélnosci projekty dotyczgce infrastruktury
badan i rozwoju (B+R), w ktérych najczesciej bedziemy stosowa¢ mechanizm
monitorowania i wycofania. W tego typu projektach szczegétowe wymogi dot.
stosowania mechanizmu okreslone zostaty w opracowaniu ,Mechanizm monitorowania
i wycofania”, ktéry stanowi¢ bedzie zatgcznik do Regulaminu wyboru dla dziatania
dotyczgcego dofinansowania infrastruktury B+R. Opracowanie to zostato przygotowane
przez MFiPR i bazuje na zapisach art. 26 Rozporzgdzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 oraz
zapisach pkt 20 Komunikatu Komisji pn. ,Zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na
dziatalnos¢ badawczg rozwojowg i innowacyjng (2014/C 198/01)". Materiat ten byt juz
wykorzystywany w projektach z zakresu infrastruktury B+R dofinansowanych w ramach
perspektywy 2014-2020.

Nalezy zaznaczy¢, ze opracowanie to przewiduje dwa warianty. Pierwszy dotyczy sytuacji,
w ktérej dofinansowanie nie stanowi pomocy publicznej, a jednocze$nie w ramach
projektu przewidziano prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Dla takich sytuacji
zastosowanie beda miaty zapisy Komunikatu KE. Z kolei dla projektéw, w ktérych
dofinansowanie w czesci zostanie przyznane w oparciu o0 pomoc inwestycyjng na
infrastrukture B+R zastosowanie znajdg zapisy art. 26 Rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 651/2014.

Jednoczes$nie w sytuacji, w ktorej projekt z zakresu infrastruktury B+R nie bedzie objety
pomocg publiczng lub tylko w czesci bedzie objety pomocg publiczng monitorowanie
obejmowad powinno poszczegdlne elementy zakupionej infrastruktury o podwdjnym
wykorzystaniu.

Przykiad:
W ramach projektu uczelnia wyzsza zakupita 10 urzagdzen badawczych. Kazde z nich
stanowi¢ bedzie odrebny srodek trwaty, a okres ekonomicznej amortyzacji kazdego

97



urzgdzenia wynosi¢ bedzie 5 lat. W ramach zatozen przewidziano, ze dziatalnos¢
gospodarcza bedzie swiadczona w wymiarze 30% czasu wykorzystania infrastruktury.

W zwigzku z tym uczelnia w pierwszej kolejnosci zobowigzana jest okresli¢ roczny zasob
wykorzystania poszczegdlnych urzadzen, a nastepnie na podstawie np. kart czasu pracy
weryfikowac przez ile godzin pracy dane urzadzenie wykorzystywane bedzie do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jezeli kazde urzgdzenie stanowi odrebny
element infrastruktury nie ma mozliwosci usredniania czasu ich pracy. Kazde z urzagdzen
traktowane jako odrebny element objete jest mechanizmem monitorowania i wycofania.
Nastepnie w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie uczelnia wyzsza powinna
przedstawi¢ sprawozdanie z wykorzystania infrastruktury (na wzorze okreslonym

w umowie o dofinansowanie). W przypadku przekroczenia okreslonego w umowie
wymiaru wykorzystania danego urzadzenia na rzecz dziatalnosci gospodarczej
koniecznym jest wdrozenie mechanizmu wycofania i pomniejszenie wysokosci
dofinansowania oraz legalizacji pomocy publicznej (na zasadach okreslonym w umowie
o dofinansowanie).

Jak wskazano powyzej monitorowaniem objety bedzie kazdy element infrastruktury.
Jednocze$nie dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej kilka urzadzen stanowic bedzie jeden
zestaw monitorowany tgcznie. Waznym jest aby taki zestaw ujety byt we wniosku jako
komplet. Warto zatem podkresli¢, ze sposob ujecia poszczegdlnych elementow
infrastruktury w ewidencji sSrodkoéw trwatych (odrebnie lub tgcznie jako komplet) moze
wyznaczac poziom szczegotowosci, w jakim prowadzone bedzie monitorowanie
infrastruktury. Nalezy rowniez dodac, ze jako komplet mogg zosta¢ uwzglednione tylko
takie urzadzenia, ktére jedynie w potgczeniu z innymi bedg zdolne do przeprowadzenia
okreslonych badan. Fakt ten bedzie wymagac uzasadnienia i potwierdzenia ze strony
Whnioskodawcy.

Istotnym jest, ze monitorowanie infrastruktury musisz rozpoczag¢ od momentu przyjecia
danego srodka trwatego lub wartosci niematerialnej i prawnej do uzytkowania,
niezaleznie od tego czy projekt zostat juz zakoriczony, czy jeszcze jest w trakcie realizacji.
Wynika to bowiem z faktu, ze od momentu przyjecia danego srodka trwatego/wartosci
niematerialnej i prawnej do uzytkowania rozpoczyna sie jego/jej okres ekonomicznej
uzytecznosci. Monitorowanie infrastruktury prowadzone jest za dany rok.

Przykiad:

Realizacje projektu zwigzanego z zakupem innowacyjnych urzgdzen badawczych
zaplanowano na lata 2024-2027. Planowane jest udostepnianie infrastruktury na
dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang m.in. z prowadzenie komercyjnych badan. Wymiar
planowanej dziatalnosci gospodarczej wynosi¢ ma 30% czasu uzytkowania
infrastruktury. Pierwsze wydatki na zakup srodkéw trwatych zaplanowano na rok 2025.
Srodki te zostang dostarczone w listopadzie 2025 r., a ich uruchomienie nastapi

1 stycznia 2026 r. Okres amortyzacji sSrodka trwatego wynosi 5 lat. Tym samym na
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podstawie karty czasu pracy Wnioskodawca musi prowadzi¢ monitorowanie
wykorzystania urzgdzenia juz od 1 stycznia 2026 roku, czyli jeszcze w trakcie realizacji
projektu. Na tej podstawie uczelnia zobowigzana bedzie do przedstawienia w terminie
np. do konca lutego 2027 informacji nt. wykorzystania urzgdzenia do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej za rok 2026 (np. na podstawie formularza
sprawozdania okreslonego w umowie o dofinansowanie), mimo iz realizacja projektu
jeszcze sie nie skonczyta. Analogicznie mechanizm monitorowania powinien by¢
prowadzony w kolejnych latach do momentu zakonczenia okresu amortyzacji danego
urzgdzenia. W przypadku tego konkretnego elementu ostatnie sprawozdanie powinno
zostac przedstawione np. do konca lutego 2031 roku za rok 2030.

Mechanizm monitorowania ma na celu ustalenie, czy zatozony w umowie

o dofinansowanie prog wykorzystania na cele gospodarcze powstate] infrastruktury nie
zostat przekroczony. Jezeli zatem w podanym powyzej przyktadzie wykorzystanie
gospodarcze infrastruktury nie przekroczy zatozonych 30% czasu jej funkcjonowania
wowczas mozliwe jest potwierdzenie, ze dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona jest
zgodnie z warunkami okreslonymi w umowie. Jednak, w sytuacji gdy w ktéryms roku
monitorowania nastgpitoby przekroczenie wymiaru wykorzystania infrastruktury na cele
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej np. w podanym przyktadzie ponad zatozone 30%
konieczne bedzie wdrozenie mechanizmu wycofania.

Umowa o dofinansowanie dla projektéw zwigzanych z infrastrukturg B+R w zakresie
mechanizmu wycofania reguluje kwestie zwigzane z koniecznoscig zwrotu czesci
przyzywanych srodkéw oraz legalizacjg pomocy, w sytuacji gdy nastapi przekroczenie
dopuszczalnego poziomu wykorzystania infrastruktury na cele dziatalnosci gospodarcze;.

W przypadku projektéw nieobjetych pomoca publiczng, dopuszczalny limit
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynosi 20% (dziatalnos¢ gospodarcza

o charakterze pomocniczym). Z kolei w przypadku projektow objetych czesciowo
pomocg publiczng, (w ktorych co do zasady dziatalnos$¢ gospodarcza przekracza 20%)
dopuszczalny limit wykorzystania infrastruktury do dziatalnosci gospodarczej okreslony
bedzie w umowie o dofinansowanie.

Przykiad:

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie planowane udostepnienie infrastruktury
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej miato wynosi¢ 30% czasu uzytkowania
infrastruktury w kazdym roku. Rozpoczecie okresu ekonomicznej uzytecznosci jednego
z elementdw nastapito 1 stycznia 2026 roku i ulegnie zakoriczeniu po pieciu latach.
Prowadzony mechanizm monitorowania w poszczegdlnych latach wygladat nastepujaco:

2 Rok 1(2026): 80% dziatalnosSci niegospodarczej; 20% dziatalnosci gospodarczej
S Rok 2 (2027): 70% dziatalnosSci niegospodarczej; 30% dziatalnosci gospodarczej
< Rok 3(2028): 75% dziatalnosSci niegospodarczej; 25% dziatalnosci gospodarczej
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< Rok 4 (2029): 71% dziatalnosSci niegospodarczej; 29% dziatalnosci gospodarczej
< Rok 5(2030): 60% dziatalnosci niegospodarczej; 40% dziatalnosci gospodarczej

W zwigzku z tym, ze w pigtym roku stosunek dziatalnosci gospodarczej do
niegospodarczej przekracza poziom zaktadany w momencie przyznania dofinansowania
(30%), Beneficjent powinien zwrdécic¢ cze$¢ dofinansowania z ,rocznej alokacji”
dofinansowania udzielonego na dziatalno$¢ niegospodarczg w tym roku. Dodatkowo
konieczne bedzie zalegalizowanie pomocy publicznej, ktéra nie bedzie podlegac
zwrotowi.

Szczegodtowe zasady, na jakich dokonywane bedzie pomniejszenie wysokosci
dofinansowania oraz warunki legalizacji pomocy zostang okreslone w warunkach
szczego6towych zawartych w umowie o dofinansowanie dla projektéw z zakresu
infrastruktury B+R.

W tym miejscu musimy jednak zwrdéci¢ uwage na dwie wazne kwestie. Pierwsza to
mozliwos¢ legalizacji pomocy - aby méc zalegalizowa¢ pomoc musi istnie¢ podstawa jej
legalizacji w postaci wtasciwego Rozporzadzenia lub ewentualnie dokonanie zgtoszenie
pomocy KE. Po drugie legalizacja pomocy publicznej wymaga sporzadzenia aneksu do
umowy o dofinansowanie. Tym samym w umowie o dofinansowanie zawarte zostang
zapisy umozliwiajgce zawarcie aneksu rowniez w okresie ekonomicznej uzytecznosci
infrastruktury.

Powyzsze zapisy dotyczgce mechanizmu monitorowania i wycofania majg zastosowanie,
co do zasady do projektéw z zakresu infrastruktury B+R. W przypadku pozostatych
typow projektow stosowanie mechanizmu monitorowania i wycofania opierac sie bedzie
na zapisach pkt 207 Zawiadomienia KE. Jezeli Twoj projekt dotyczy¢ bedzie infrastruktury
niegospodarczej (innej niz infrastruktura B+R), ktéra bedzie wykorzystywana do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na zasadach opisanych w Podrozdziale 8.3.1
(dziatalnos¢ o charakterze pomocniczym) zobowigzany bedziesz do prowadzenia
monitorowania wykorzystania infrastruktury przez okres ekonomicznej uzytecznosci, co
powinno zosta¢ potwierdzone przez ztozenie stosowej deklaracji we wniosku o
dofinansowanie. W odréznieniu od infrastruktury B+R nie jeste$ jednak zobowigzany
przesytac corocznych sprawozdan do 1Z, a jedynie poinformowac IZ o przypadkach
przekroczenia dopuszczalnego progu wykorzystania infrastruktury na cele prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Analogicznie, jak w przypadku infrastruktury B+R zobowigzany bedziesz prowadzi¢
mechanizm monitorowania od momentu rozpoczecia uzytkowania infrastruktury przez
caty okres jej ekonomicznej uzytecznosci.

W sytuacji, w ktérej nastgpi przekroczenie dopuszczalnego progu wykorzystania
infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, IZ po otrzymaniu takiej
informacji dokona ponownej weryfikacji tego, czy dofinansowanie Twojego projektu nie
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bedzie stanowito pomocy publicznej. Jak wskazaliSmy w Podrozdziale 8.3.1 prowadzenie
dziatalnosci pomocniczej do 20% pozwala uznaé, ze nie bedg spetnione wszystkie
przestanki pomocy publicznej w rozumieniu ust. 1 art. 107 TFUE. Przekroczenie tego
progu spowoduje, ze wyjgtek opisany w pkt 207 Zawiadomienia KE nie moze zostac
zastosowany, co z kolei wymusi koniecznos$¢ zweryfikowania, czy przyznane
dofinansowanie nie zaktdci konkurencji i nie wptynie na wymiane handlowga. W sytuacji,
w ktérej w wyniku ponownej weryfikacji zostanie stwierdzone, ze dofinansowanie
Twojego projektu bedzie spetniac przestanki pomocy publicznej jedyng mozliwoscig
legalizacji pomocy publicznej bedzie zgtoszenie takiej pomocy KE, a w przypadku
uznania, ze dofinansowanie stanowito niedozwolong pomoc zobowigzany bedziesz do
zwrotu catosci dofinansowania wraz z odsetkami. W odréznieniu od projektéw z zakresu
B+R (do ktorych co do zasady zastosowanie bedzie miata wytgcznie pomoc inwestycyjna
na infrastrukture badawczg) nie ma mozliwosci wskazania na etapie umowy rodzaju
pomocy publicznej, o jakg potencjalnie maégtbys sie ubiegad, w przypadku koniecznosci
zastosowania mechanizmu wycofania.

W tym miejscu warto réwniez zaznaczy¢, ze w przypadku projektow z zakresu
infrastruktury B+R, w ktoérych przewidziano prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;

do 20% wykorzystania zasobdw, przekroczenie tego progu spowoduje automatyczne
uznanie, ze dofinansowanie stanowito pomoc publiczng. Ta réznica w podejsciu do
innych projektow wynika z faktu, ze projekty z zakresu infrastruktury B+R z zatozen
programu FEM 2021-2027 majg stanowi¢ wysoce innowacyjng infrastrukture badawczg
0 znaczeniu co najmniej regionalnym. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w ramach infrastruktury B+R odbywa sie zwykle na wysoce
konkurencyjnym rynku, na ktérym dofinansowanie jednego podmiotu wptywa lub moze
wptyng¢ na wymiane handlowg wewnatrzwspolnotowg. Tym samym przekroczenie
progu 20% co do zasady powodowac bedzie uznanie, ze dofinansowanie stanowito
pomoc publiczng i konieczne jest zastosowanie mechanizmu wycofania na zasadach
opisanych powyze;j.

8.3.4 Rozdzielnos¢ ksiegowa

Istotnym warunkiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej w obrebie
jednej infrastruktury jest koniecznos¢ prowadzenia rozdzielnosci ksiegowej pomiedzy
tymi dziatalno$ciami majacej swojg podstawe w Twojej polityce rachunkowosci.

Rozdzielno$¢ rachunkowa polega na prowadzeniu odrebnej ewidencji dla obu tych
dziatalnosci z uwzglednieniem prawidtowego przypisywania przychoddéw i kosztéw na
podstawie konsekwentnie stosowanych i majgcych obiektywne uzasadnienie metod.
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Prowadzenie rozdzielnosci ksiegowej ma na celu unikniecie tzw. subsydiowania
skrosnego tj. sytuacji, w ktérej srodki z dziatalnosci niegospodarczej umozliwiag
finansowanie dziatalnosci gospodarczej.

8.3.5 Podsumowanie w zakresie prowadzenia dziatalnosci
o podwéjnym przeznaczeniu

Podsumowujgc powyzsze nalezy zwroci¢ uwage, ze dofinansowanie infrastruktury
wykorzystywanej co do zasady do dziatalnosci niegospodarczej, na ktére;j

w ograniczonym zakresie prowadzona bedzie dziatalno$¢ gospodarcza nie musi
powodowac wystgpienia pomocy publicznej. KE dopuscita mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na tego typu infrastrukturze pod pewnymi warunkami:

< dziatalnosc ta musi miec charakter uzupetniajgcy wzgledem podstawowe]
dziatalnosci o charakterze niegospodarczym,

< dziatalno$¢ ta musi by¢ ograniczona w zakresie wykorzystania infrastruktury
(w przypadku dziatalnosci pomocniczej moze to by¢ do 20% rocznego jej zasobu,
z kolei w przypadku dziatalnosci typowej/towarzyszgcej musi uzupetniac
podstawowsg infrastrukturg i mie¢ charakter infrastruktury typowej dla danego
rodzaju obiektu),

2 musi by¢ prowadzona rozdzielnos¢ ksiegowa pomiedzy dziatalnoscig gospodarcza
i niegospodarczg (zarowno w zakresie kosztow, jak i przychoddéw) zapewniajgca
brak mozliwosci finansowania kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
z finansowania publicznego dziatalnosci niegospodarczej (zakaz tzw.
subsydiowania skrosnego);

< Whnioskodawca zobowigzany jest do monitorowania wymiaru prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej przez okres ekonomicznej uzytecznosci infrastruktury
(dot. tylko dziatalnosci pomocniczej).

W przypadku gdy projekt zwigzany jest wytgcznie z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej lub skala prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wykracza poza zakres
dziatalnosci pomocniczej lub/oraz towarzyszacej woéwczas nalezy uznag, ze
dofinansowanie stanowi¢ bedzie przysporzenie na rzecz przedsiebiorstwa
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg. Wystgpienie takiej sytuacji moze sie wigzac
z koniecznoscig objecia projektu regutami pomocy publiczne;.

8.4 POMOC PUBLICZNA NA KOLEJNYCH POZIOMACH

Na réznych etapach realizacji i funkcjonowania projektu infrastrukturalnego moze by¢
zaangazowanych wiele podmiotéw. Uwzgledniajac ten fakt oraz zapisy Zawiadomienia
KE musisz pamietad, ze przyznane dofinansowanie moze stanowi¢ pomoc publiczng nie
tylko dla Ciebie jako Wnioskodawcy, ale tez dla innych podmiotéw zaangazowanych
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np. w eksploatacje lub uzytkowanie infrastruktury. W zwigzku z tym pamietaj
o wprowadzonym w Zawiadomieniu KE rozréznieniu w zakresie mozliwosci wystgpienia
pomocy publicznej na nastepujgcych poziomach:

< | poziom - wykonawca/pierwszy wtasciciel infrastruktury - np. gmina
zdecydowata sie na budowe centrum kongresowego i pozostaje jego
wiascicielem,

< Il poziom - operator/zarzadzajgcy infrastrukturg - to tej grupy podmiotow
mozna zliczy¢ np.:

e przedsiebiorstwo, ktére bezposrednio korzysta z infrastruktury centrum
kongresowego do Swiadczenia ustug uzytkownikom koncowym (np. na
podstawie najmu powierzchni), ale nie jest strong umowy o dofinansowanie,

e przedsiebiorstwo, ktére nabywa infrastrukture od wykonawcy/wtasciciela do
wykorzystywania jej do celéw gospodarczych,

e przedsiebiorstwo, ktére uzyskuje koncesje na uzytkowanie i eksploatacje
infrastruktury lub wynajmuje jg w tych celach (np. zarzadzajacy centrum
kongresowym, ktérego wtascicielem jest gmina).

Podmiot taki moze zostac¢ uznany za Beneficjenta pomocy z racji czerpania

korzysci z wykorzystania do celéw gospodarczych (np. ustugowych) infrastruktury

sfinansowanej ze sSrodkéw FEM 2021-2027, o ile za prawo do eksploatacji
infrastruktury ptaci ponizej stawek rynkowych.

< 1l poziom - uzytkownicy koricowi infrastruktury - np. wynajmujgcy od operatora
lokal w powstatym centrum kongresowym. Pomoc na tym poziomie moze miec
miejsce, o ile uzytkownicy byliby przedsiebiorcami, ktorzy uzyskali mozliwos¢
korzystania z infrastruktury na warunkach innych niz rynkowe (np. czynsz ponizej
stawek rynkowych).

W niektérych przypadkach funkcje te mogg sie ze sobg taczyc.

Tym samym w swoim projekcie musisz przeprowadzi¢ analize wystgpienia pomocy na
poszczegdlnych poziomach. Informacja w tym zakresie musi zostac przedstawiona we
wniosku o dofinansowanie.

Jednoczesnie musimy zaznaczyé, ze z uwagi na przepisy ustawy wdrozeniowej
w obecnej perspektywie finansowej nie ma formalnych mozliwosci udzielania
pomocy publicznej na Il poziomie, tj. przez Beneficjenta projektu na rzecz
operatora, jak rowniez na lll poziomie, czyli przez operatora na rzecz
uzytkownikéw koncowych.

Ograniczenie to wynika z definicji Beneficjenta zawartej w art. 2 pkt 1 ustawy
wdrozeniowej. Zgodne z tg definicjg, Beneficjent to podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt
9 Rozporzadzenia ogdlnego nr 2021/1060 tzn.:
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< podmiot publiczny lub prywatny, podmiot majgcy osobowos¢ prawng lub
niemajgcy osobowosci prawnej lub osobe fizyczng, odpowiedzialne za inicjowanie
operacji lub inicjowanie i wdrazanie operacji;

< w kontekscie partnerstw publiczno-prywatnych (,PPP") - podmiot publiczny
inicjujgcy operacje PPP lub partner prywatny wybrany do jej wdrazania;

o w kontekscie programdw pomocy panstwa - przedsiebiorstwo, ktore otrzymuje
pomoc;

o w kontekscie pomocy de minimis udzielanej zgodnie z rozporzadzeniami Komisji
(UE) nr 1407/2013(37) lub (UE) nr 717/2014 (38) panstwo cztonkowskie moze
zdecydowac, ze Beneficjentem do celéw niniejszego rozporzadzenia jest podmiot
udzielajgcy pomocy, w przypadku gdy jest on odpowiedzialny za inicjowanie
operacji lub za inicjowanie i wdrazanie operacji;

< w kontekscie instrumentdow finansowych - podmiot, ktéry wdraza fundusz
powierniczy, lub, jezeli nie istnieje struktura z funduszem powierniczym, podmiot
wdrazajgcy fundusz szczegdtowy, lub, jezeli instytucja zarzgdzajgca zarzadza
instrumentem finansowym - instytucje zarzadzajaca.

Uwzgledniajgc powyzsze zapisy nalezy stwierdzi¢, ze w projektach wspartych ze
Srodkéw FEM 2021-2027 co do zasady nie bedzie mozliwosci przetransferowywania
pomocy na poziom operatora, czy uzytkownikéw koncowych. Jedynym wyjatkiem
dopuszczonym na podstawie powyzszych zapiséw jest pomoc de minimis, ktéra
bedzie mogta zosta¢ przetransferowana na nizsze poziomy, ale tylko przez
Whnioskodawce (nie bedzie mie¢ takie mozliwosci Partner projektu)

W zwigzku z powyzszym zobowigzany bedziesz do przedstawienia szczegotowych
informacji potwierdzajgcych brak wystgpienia pomocy publicznej na kolejnych
poziomach. Informacje te powinny wskazywac, w jaki sposéb wyeliminowana zostanie
korzys¢ na kolejnych poziomach, w tym odnosi¢ sie do ponizszych aspektéw:

< trybu wyboru operatora,

< sposobu okreslenia ceny za udostepnienie infrastruktury na rzecz operatora oraz
przez operatora obiorcom korncowym (np. najemcom lokali),

< okreslenia warunkéw korzystania z infrastruktury przez uzytkownikow
koricowych,

< informacji wskazujgcych na brak wystepowania korzysci po stronie operatora
oraz uzytkownikéw koncowych.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, ze podstawowym sposobem wyeliminowania
korzysci na kolejnych etapach jest zapewnienie, ze wybdr operatora oraz odbiorcow
koncowych zostanie dokonany np. w drodze postepowania konkurencyjnego

z zachowaniem zasad prawa zamdwien publicznych (jezeli jestes zobowigzany stosowac
wymogi PZP). Inne formy wyboru operatora/uzytkownikéw koricowych
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np. benchmarking wymaga¢ bedg indywidualnej weryfikacji. Jednoczesnie musimy
zaznaczy¢, ze wyjatkiem w zakresie dotyczacym koniecznosci stosowania postepowania
konkurencyjnego na wybdr operatora jest sytuacja, w ktérej operatorem jest podmiot
typu in-house. Wéwczas nie bedzie w ogdle mowy o korzysci, mimo braku zastosowania
postepowania konkurencyjnego.

Jak wskazano powyzej bedgc Beneficjentem lub Partnerem projektu mozesz by¢ rowniez
podmiotem udzielajgcym pomoc de minimis na tzw. drugim poziomie. W takim
przypadku schemat realizacji projektu jest tozsamy ze schematem projektu grantowego,
o ktérym mowa w art. 41 ustawy wdrozeniowe]. Na podstawie uregulowan zawartych

w tych przepisach Beneficjent projektu jest zobowigzany do przedtozenia Instytucji
Zarzadzajacej informacji dot. warunkow przekazania i rozliczania dotacji (grantu), w tym
warunkow rozliczania wydatkéw przez grantobiorce. Jednoczesnie musimy zwrdci¢
uwage, ze taka sytuacja dotyczy¢ bedzie wybranych Dziatan i bedzie musiata by¢
przewidziana w umowie o dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 32 ustawy
wdrozeniowej albo decyzji o dofinansowaniu projektu w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy.
Zastrzezenie takie ma zapobiec sytuacjom, w ktorych wsparcie bytoby transferowane
przez Beneficjentdw niezgodnie z warunkami realizowanych przez nich projektow,
okreslonymi w umowie o dofinansowanie projektu albo decyzji o dofinansowaniu
projektu.

Udzielanie pomocy na drugim poziomie moze sie odbywac na podstawie umowy albo
porozumienia, o ktérych mowa w art. 2 pkt 32 lit. a) lub b) ustawy wdrozeniowej -

np. w przypadku gdy Beneficjentem jest gmina, ktora przetransferowuje pomoc do
zaktadu budzetowego udzielanie pomocy na drugim poziomie odbywa sie na podstawie
porozumienia, o ktérym mowa w art. 2 pkt 32 lit b ustawy wdrozeniowej poniewaz
Beneficjentem pomocy jest panstwowa jednostka budzetowa.

Podsumowujgc nalezy zauwazy¢, ze pomoc publiczna moze wystgpic na kilku
poziomach. Wnioskodawca ubiegajac sie o dofinansowanie w formie pomocy publicznej
zobowigzany jest wykazad, ze nie nastepuje przeniesienie korzysci z tytutu uzyskanego
dofinansowania na poziom operatora oraz uzytkownikéw koricowych. Jednoczesnie
dopuszczalna jest sytuacja przeniesienia dotacji w formie pomocy de minimis na kolejny
poziom w ramach realizacji projektu grantowego na zasadach przewidzianych w ustawie
wdrozeniowe;.

8.5 POMOC DE MINIMIS

Jedna z form wsparcia o jakg mozesz sie ubiegac jest pomoc de minimis. Przyjmuje sie,
ze pomoc de minimis z uwagi na ograniczony zakres wsparcia nie powoduje zaktécenia
konkurencji i nie wptywa na wymiane handlowg wewnatrzwspolnotowg w zwigzku z tym
nie stanowi pomocy publicznej. Z zastrzezeniem, ze udzielenie jej nastepuje przy
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zachowaniu wszelkich zasad wynikajgcych z przepiséw prawa, w tym w szczegdlnosci
w zakresie przestrzegania jej limitu.

W ramach FEM 2021-2027 pomoc de minimis moze by¢ udzielana na podstawie
Rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 wrze$nia 2022 r.

w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programow na lata
2021-2027, dla ktérego podstawe stanowi Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013

z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis oraz w przypadku projektéw zwigzanych ze
Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym Rozporzadzenie Komisji (UE)

nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawane;j
przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym.

Pomoc de minimis na podstawie Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 moze by¢
przyznana we wszystkich sektorach za wyjatkiem:

< pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom dziatajgcym w sektorach rybotéwstwa
i akwakultury;
S pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzgcym dziatalnos$¢ zwigzang
z produkcjg podstawowg produktéw rolnych;
< pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzgcym dziatalno$¢ zwigzang
z przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych
w nastepujacych przypadkach:
¢ kiedy wysokos$¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich
produktéw zakupionych od producentéw surowcow lub wprowadzonych na
rynek przez podmioty gospodarcze objete pomocg;

e kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu jej przekazania w czesci lub w catosci
producentom surowcow;

S pomocy przyznawanej na dziatalnos¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich
lub panstw cztonkowskich, tzn. pomocy bezposrednio zwigzanej z iloscig
wywozonych produktéw, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub
innymi wydatkami biezgcymi zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci
wywozowej;

S pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towardw krajowych
w stosunku do towardw sprowadzanych z zagranicy.

W przypadku jezeli prowadzisz dziatalnos¢ w jednym z tych sektordw istnieje mozliwos¢
przyznania pomocy de minimis na realizacje Twojego projektu pod warunkiem, ze
projekt nie dotyczy jednego z tych sektoréw oraz prowadzisz rozdzielnos¢ ksiegowg
pomiedzy tymi dziatalnosciami.
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Pomoc de minimis moze stanowi¢ cato$¢ dofinansowania lub stanowi¢ uzupetnienie
wzgledem innych rodzajéw pomocy np. w odniesieniu do czesci kosztow projektu.

W odréznieniu od innych rodzajow pomocy publicznej, pomoc de minimis nie ma
narzuconego konkretnego celu w zwigzku z tym moze byc¢ stosowana jako
dofinansowanie do kazdego rodzaju kosztéw kwalifikowalnych. Okres kwalifikowalnosci
wydatkéw objetych pomocgde minimis jest, co do zasady, zgodny z okresem
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach FEM 2021-2027.

8.5.1 Limit pomocy de minimis

Kluczowa kwestig dla pomocy de minimis jest jej maksymalny putap. Putap pomocy

de minimis wyznacza maksymalny limit wsparcia, jakie jedno przedsiebiorstwo moze
uzyskac w okresie 3 kolejnych lat podatkowych. W zaleznosci od rodzaju branzy limit
pomocy de minimis moze wynies¢:

< 200 tys. euro - limit ogolny wynikajgcy z Rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013;

< 100 tys. euro - limit majgcy zastosowanie w transporcie drogowym towardw na
podstawie zapisOw Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013;

S 20 tys. euro / 25 tys. euro - limit w sektorze produkcji rolnej w oparciu
0 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 - zastosowanie w tzw. pierwotnej
produkcji rolnej;

<> 30 tys. euro - limit w sektorze rybotéwstwa na podstawie Rozporzgdzenia
Komisji (UE) nr 717/2014;

< 500 tys. euro - limit dla przedsiebiorstw realizujgcych UOIG zgodnie
z Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012

W przypadku Srodkéw z FEM 2021-2027 w praktyce mozliwe bedzie jedynie
zastosowanie limitdw wynikajacych z Rozporzadzen Komisji (UE) nr 1407/2013 oraz
360/2012. Pomoc de minimis kumuluje sie (tzn. sumuje) z kazdg inng pomocg

de minimis przyznang Wnioskodawcy w roku, w ktérym ubiega sie 0 pomoc oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych. Stgd pomoc de minimis uzyskana np. w sektorze
rybotéwstwa oraz/lub w sektorze produkcji rolnej bedzie sie wlicza¢ do ogélnego limitu
pomocy de minimis, o jakg moze ubiegac sie Wnioskodawca w oparciu o Rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1407/2013.

W przypadku jezeli korzystasz z réznych rodzajéw pomocy de minimis istotne jest abys:

S Przestrzegat limitow pomocy dla poszczegdlnych sektorow,

< Przestrzegat jednego wspdlnego limitu pomocy de minimis do wysokosci
najwyzszego przystugujgcego putapu (tj. do 200 tys. euro),

< Prowadzit rozdzielnos¢ ksiegowg pomiedzy sektorami.
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Przykiad:

Przedsiebiorca prowadzacy zaréwno dziatalnos¢ w sektorze rybotéwstwa, jak rowniez
w sektorze ustugowym uzyskat w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku

o dofinansowanie 20 tys. euro wsparcia na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE)

nr 717/2014 (jest to jedyna pomoc de minimis jakg uzyskat). W zwigzku z tym
przedsiebiorca dysponuje limitem 10 tys. euro pomocy de minimis w sektorze
rybotéwstwa. W ramach wniosku o dofinansowanie przedsiebiorca ubiega sie o
dofinansowanie w formie pomocy de minimis na dziatalnos¢ inng niz transportowa na
podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013. W zwigzku z uzyskaniem pomocy
de minimis w sektorze rybotéwstwa limit pomocy de minimis dla tego przedsiebiorcy na
podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 wynosi 180 tys. euro.

Waznym aspektem zwigzanym z limitem pomocy de minimis jest fakt, ze w sytuacji
w ktérej przyznana pomoc de minimis przekracza dostepny dla podmiotu limit podlega
w catosci zwrotowi.

Przyktad:

Przedsiebiorca dysponowat limitem 150 tys. euro. W ramach projektu dofinansowanego
ze Srodkéw FEM 2021-2027 uzyskat dofinansowanie w formie o pomoc de minimis w
wysokosci 140 tys. euro. Jednoczesnie przedsiebiorca starat sie o pomoc de minimis w
ramach preferencyjnej pozyczki na finansowanie innego projektu. Umowa pozyczki
zostata zawarta dzien przed podpisaniem umowy o dofinansowanie w ramach FEM
2021-2027, a wartos¢ pomocy de minimis uzyskanej w ramach preferencyjnej pozyczki
wynosita 20 tys. euro. Niestety przedsiebiorca nie powiadomit o tym fakcie IZ FEM 2021-
2027, a podmiot udzielajgcy pozyczki nie sprawozdat przyznanej pomocy de minimis

w systemie SHRIMP. Z uwagi na fakt, ze pomoc de minimis przyznana w ramach umowy
dotacji przekracza dostepny limit pomocy de minimis przedsiebiorcy (150 tys. euro - 20
tys. euro = 130 tys. euro) w catosci bedzie podlegata zwrotowi.

8.5.2 Pojecie jednego przedsiebiorstwa w pomocy de minimis:

W kontekscie przestrzegania limitu pomocy de minimis istotnym jest, ze limit ten odnosi
sie do pomocy de minimis uzyskanej przez jedno przedsiebiorstwo, ktére moze jednak
obejmowac kilka odrebnych w sensie prawnym podmiotow, niepowigzanych wprawdzie
ze sobg formalnie, lecz powigzanych okreslonymi zaleznosciami®®.

Na podstawie zapiséw art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 za jedno
przedsiebiorstwo uznaje sie wszystkie jednostki gospodarcze, ktore sg ze sobg
powigzane co najmniej jednym z nastepujgcych stosunkow:

9 str. 134, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow, wybrane zagadnienia. Perspektywa podmiotu
udzielajgcego pomocy i jej beneficjenta w Polsce, red. Nauk. Adam A. Ambroziak, Katarzyna
Pamuta-Wrdébel, Robert Zenc, Wolters Kluwer, Warszawa 2020
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< jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej
wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkow;

< jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwotac wiekszos¢
cztonkdéw organu administracyjnego, zarzadzajgcego lub nadzorczego innej
jednostki gospodarczej;

< jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inng
jednostke gospodarczg zgodnie z umowa zawartg z tg jednostkg lub
postanowieniami w jej akcie zatozycielskim lub umowie spotki;

< jedna jednostka gospodarcza, ktéra jest akcjonariuszem lub wspadlnikiem w innej
jednostce gospodarczej lub jej cztonkiem, samodzielnie kontroluje, zgodnie
z porozumieniem z innymi akcjonariuszami, wspdlnikami lub cztonkami tej
jednostki, wiekszos¢ praw gtosu akcjonariuszy, wspolnikéw lub cztonkdw tej
jednostki;

o podmioty gospodarcze pozostajgce w jakimkolwiek ze stosunkoéw, o ktérych
mowa powyzej, za posrednictwem innej jednostki gospodarczej lub kilku innych
jednostek gospodarczych.

W zakresie pojecia jednego przedsiebiorstwa musimy zwroci¢ uwage na dwa wyjatki.
Pierwszy wyjagtek dotyczy osob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej.
Na tej podstawie jednostki powigzane przez takg osobe fizyczng nie sg traktowane jako
jedno przedsiebiorstwo.

Przykiad:

Osoba fizyczna nieprowadzgca dziatalnosci gospodarczej (tj. niewpisana do rejestru
CEIDG) posiada 100% udziatéw w dwoch spotkach. W zwigzku z tym spotki te nie sg ze
sobg powigzane i kazda z nich posiada odrebny limit pomocy de minimis.

Kolejny wyjatek dotyczy podmiotéw gospodarczych powigzanych za posrednictwem
organoéw publicznych. W przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego (oraz innych
podmiotéw powigzanych ze sobg wytgcznie za posrednictwem organdw publicznych)
nalezy mie¢ na uwadze pkt 4 preambuty do Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013
zgodnie z ktérym jednostki gospodarcze, ktére sg ze sobg powigzane wytaczne dlatego,
ze kazda z nich jest bezposrednio zwigzana z danym organem publicznym lub danymi
organami publicznymi, nie bedg traktowane jako powigzane.

Przykiad:

Gmina X jest Wnioskodawcg projektu ubiegajgcym sie o pomoc de minimis. Gmina X
posiada odrebny limit od swoich jednostek organizacyjnych. Weryfikacja limitu pomocy
de minimis nastepuje na podstawie NIP-u danej JST.

Przykiad:
Gminna jednostka kultury ubiega sie o pomoc de minimis na realizacje projektu.
Limit pomocy de minimis takiej jednostki jest odrebny od limitu Gminy.
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Przykiad:

Whnioskodawcg projektu jest Spotka A, ktérej jedynym udziatowcem jest Gmina X.
Dodatkowo Spoétka A jest powigzana z inng Spoétkg B (spoétka corka). Wowcezas limit
pomocy de minimis dla Spotki A jest wspdlny jedynie ze Spotkg B. Spoétka B nie jest
powigzana z Gming X i pozostaje w relacjach okreslonych art. 2 ust. 2 Rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1407/2013.

Przykiad:
W przypadku spoétek wchodzgcych w sktad Holdingu putap pomocy de minimis jest
wspolny dla catego Holdingu.

8.5.3 Kumulacja pomocy de minimis z inng pomocg publiczng

Zasady kumulacji pomocy de minimis odnoszg sie nie tylko do kumulacji z inng pomoca
de minimis, ale rowniez dot. kumulacji pomocy de minimis z pomocg publiczng

(np. z regionalng pomocg inwestycyjng) w stosunku do tych samych kosztéw projektu.
W projektach wspieranych ze Srodkéw FEM 2021-2027, co do zasady pomoc de minimis
przyznawana jest na odrebne koszty kwalifikowalne, niz inne rodzaje pomocy

(np. pomocg de minimis obejmowane sg koszty posrednie, z kolei pomoc inwestycyjna
na infrastrukture lokalng udzielana jest na prace budowlane i zakup wyposazenia).
Niemniej jednak w sytuacji, w ktérej uzyskasz lub zechcesz uzyskac dofinansowanie

W oparciu o regionalng pomoc inwestycyjng, a nastepnie bedziesz chciat uzyskac na te
same koszty pomoc de minimis z innych zrédet np. w formie zwolnienia podatkowego,
wowczas koniecznym bedzie zweryfikowanie nie tylko dostepnego limitu pomocy

de minimis ale réwniez czy tgczna wartos¢ nie przekroczy dopuszczalnego limitu
intensywnosci dla regionalnej pomocy inwestycyjnej. Zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia
KE nr 651/2014 pomocy panstwa wytgczonej na mocy niniejszego rozporzgdzenia nie
mozna kumulowa¢ z pomocg de minimis w odniesieniu do tych samych kosztéw
kwalifikowalnych, jezeli skutkiem takiej kumulacji bytoby przekroczenie poziomoéw
intensywnosci pomocy okreslonych w rozdziale Ill Rozporzadzenia KE 651/2014.

W zwigzku z tym moze sie zdarzy¢ sytuacja, w ktérej bedziesz posiadat dostepny limit
pomocy de minimis, niemniej jednak nie bedziesz mogt skorzystac z niej poniewaz po
zsumowaniu jej z regionalng pomocg inwestycyjng udzielong do tych samych kosztow
przekroczona zostataby maksymalna intensywnosc dla regionalnej pomocy
inwestycyjnej.

8.5.4 Przeksztatcenie przedsiebiorstwa, a pomoc de minimis
Kolejnym aspektem zwigzanym z kumulacjg pomocy de minimis jest kwestia

przeksztatcen wtasnosciowych podmiotéw bedgcych w przesztosci jej Beneficjentami.
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W takich sytuacjach pojawia sie pytanie, jak prawidtowo ustali¢ limit dostepnej pomocy
de minimis. Na podstawie zapiséw Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 mozemy
wyrozni¢ nastepujgce sytuacje:

< przeksztatcenie jednej spotki w inng spoétke lub jednoosobowej dziatalnosci
gospodarczej w spotke nie powoduje wyzerowania limitu pomocy de minimis.
Limit pomocy przechodzi na podmiot powstaty w wyniku przeksztatcenia.

< potaczenie przedsiebiorstw - po potgczeniu, limit powinien uwzglednia¢ pomoc
uzyskang przed potgczeniem przez kazdego z przedsiebiorcéw,

S przejecie przedsiebiorstwa - limit po przejeciu powinien uwzglednia¢ rowniez
limit przedsiebiorstwa przejmowanego,

< podziat przedsiebiorstwa na co najmniej dwa podmioty - pomoc przyznana
przed podziatem obcigza nowe jednostki w catosci lub proporcjonalnie
w zaleznosci od tego, ktore z przedsiebiorstw konstytuuje dziatalnos¢
poprzedniego podmiotu lub przejmuje aktywa, na ktére przyznano pomoc
de minimis.

8.5.5 Podsumowanie w zakresie dotyczagcym pomocy de minimis

Aspekty zwigzane z wiasciwym zdefiniowaniem w Twoim projekcie przedsiebiorstwa
oraz ustaleniem dostepnego limitu pomocy de minimis sg kluczowe dla okreslenia
mozliwosci przyznania na Twoj projekt wsparcia w postaci pomocy de minimis,

w okreslonej wysokosci. Stad tez Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 wprowadza
zasade, zgodnie z ktérg przed przyznaniem pomocy de minimis organ majgcy udzieli¢
takiej pomocy musi uzyskac informacje na temat kazdej innej pomocy de minimis
uzyskanej w 3-letnim okresie przez jedno przedsiebiorstwo. W tym celu zobowigzany
jestes$ przedstawi¢ we wniosku o dofinansowanie, w polach temu dedykowanych, jak
rowniez w Formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc

de minimis (zgodnym ze wzorem okreslonym witasciwym rozporzgdzeniem Rady
Ministrow) informacje potwierdzajgce mozliwos¢ uzyskania przez Ciebie pomocy

de minimis we wnioskowanej wysokosci. Musisz pamieta¢, ze na moment zawarcia
umowy o dofinansowanie zobowigzany bedziesz do przedstawienia zaswiadczen

o pomocy de minimis uzyskanej przez Ciebie w okresie poprzedzajgcym zawarcie
umowy o dofinansowanie (po zakonczeniu oceny projektu) oraz aktualizacji informacji
0 uzyskanej pomocy de minimis na poziomie grupy (tj. w ramach jednego
przedsiebiorstwa).

Na dzien zawarcia umowy o dofinansowanie tj. na dzien przyznania pomocy
de minimis dokonywana jest ostateczna ocena mozliwosci przyznania pomocy
de minimis w tym dostepnego limitu pomocy. Weryfikacja ta uwzglednia ocene
przedstawionych przez Ciebie informacji i dokumentow, jak rowniez zweryfikowanie
przedstawionych informacji z ogélnodostepnymi rejestrami pomocy de minimis
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tj. Systemem Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy Publicznej
(SHRIMP), System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP) oraz Systemem
Rejestracji Pomocy Publicznej (SRPP).

8.6 POMOC PUBLICZNA NA PODSTAWIE ROZPORZADZENIA KOMISJI
(UE) NR 651/2014 - PODSTAWOWE POJECIA

8.6.1 Wstep do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014%°

W przypadku gdy dofinansowanie Twojego projektu spetnia przestanki pomocy
publicznej konieczne jest ustalenie podstawy prawnej, na jakiej moze zosta¢ ona
przyznana. W tym zakresie masz mozliwos¢ skorzystania z kilkunastu rodzajow pomocy
publicznej na podstawie rozporzadzen krajowych, w tym np.:

< Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r.
w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027;

< Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r.
w sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierajgce efektywnos¢
energetyczng w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027;

2 Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 listopada 2022
r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawczg
w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027.

Wspdlnym mianownikiem dla tych rozporzgdzen jest Rozporzadzenie Komisji (UE)

nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne

z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (dalej: Rozporzadzenie
nr 651/2014). Rozporzadzenie zwane jest takze ogdélnym rozporzgdzeniem w sprawie
wytgczen grupowych (lub blokowych) lub tez uzywany jest skrot od angielskiej wersji
jezykowej opisywane skrotem GBER (ang. general block exemption regulation).
Rozporzadzenie to obowigzuje do konca czerwca 2024 roku i do tego czasu stanowi
podstawe dla rozporzadzen krajowych.

Tak jak wskazano we wstepie (Podrozdziat 8.1) pomoc publiczna jest co do zasady
zakazana. Jezeli juz faktycznie nastepuje przyznanie pomocy to zgodnie z generalng
zasadg winna ona zostac zgtoszona KE. Jednoczesnie na podstawie art. 109 TFUE
mozliwe jest przyjecie przez Rade na wniosek KE wszelkich wtasciwych rozporzadzen
w celu zastosowania artykutéw 107 i 108, a w szczegdlnosci moze okresli¢ warunki
stosowania art. 108 ust. 3 oraz kategorie pomocy zwolnione z tej procedury. Na tej
podstawie okre$lona zostata tzw. instytucja wytaczen blokowych (grupowych) czyli
przeznaczeh pomocy, ktére korzystajg z wytgczenia obowigzku notyfikacji, o ktérym

20 Zgodnie ze stanem prawnym na 25.05.2023
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mowa w art. 108 ust. 3 TFUE. W wyniku tego przyjete zostato Rozporzgdzenie nr
800/2008 (pierwsze rozporzadzenie ogdlne w sprawie wytgczen blokowych - juz nie
obowigzujgce) oraz Rozporzadzenie nr 651/2014.

Rozporzadzanie nr 651/2014 okresla ramy, w jakich pomoc publiczna moze zostac
przyznana bez obowigzku zgtoszenia jej do KE. W kolejnych podrozdziatach
przedstawiono wybrane zagadnienia z Rozporzgdzenia nr 651/2014, ktére musisz znac
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie i ubieganiem sie o przyznanie pomocy
publiczne;j.

8.6.2 Trudna sytuacja przedsiebiorstwa

W art. 1 ust. 1 Rozporzgdzenie nr 651/2014 okreslono sektory, do ktérych ma ono
zastosowanie. W pierwszej kolejnosci musisz przeanalizowac czy Ty i Twoj projekt
wpisujecie sie w ten zakres. Jednoczesnie w art. 1 ust. 2-5 okreslono, do jakich Srodkéw
pomocy rozporzgdzenie nie moze by¢ stosowane. Wsrdd wskazanych wyjatkéw zostato
wymienione m.in. przyznanie pomocy dla przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji (z wyjatkami opisanymi w art. 1 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia).

Dodatkowo w mysl zapiséw tego artykutu rozporzgdzenie moze by¢ stosowane na
zasadzie odstepstwa do przedsiebiorstw, ktére nie znajdowaty sie w trudnej sytuacji

w dniu 31 grudnia 2019 r., lecz znalazty sie w takiej sytuacji w okresie od dnia 1 stycznia
2020 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze z uwagi na zapisy
art. 7 ust. 1 lit. d Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1058

z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

i Funduszu Spojnosci dotacja ze Srodkéw EFRR nie moze zostaé przyznana
przedsiebiorcy bedgcemu w trudnej sytuacji (chyba, ze jest to dozwolone w ramach
pomocy de minimis lub tymczasowych zasad pomocy panstwa ustanowionych w celu
odpowiedzi na wystgpienie wyjatkowych okolicznosci). Z kolei w przypadku gdy Twoj
projekt realizowanych jest w ramach Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (dalej: FST)
musisz pamietac, ze FST nie wspiera przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w trudnej (chyba
ze zezwolono na to na mocy tymczasowych zasad pomocy panstwa ustanowionych

w celu uwzglednienia wyjatkowych okolicznosci lub w ramach pomocy de minimis,
aby wesprze¢ inwestycje zmniejszajgce koszty energii w kontekscie transformacji
energetycznej).

Definicja przedsiebiorstw w trudnej sytuacji dotyczy podmiotéw Swiadczacych ustugi lub
oferujgcych produkty (tj. w rozumieniu funkcjonalnym), zgodnie z zapisami Podrozdziatu
8.2.3. Jezeli Twdj projekt zwigzany jest z takim rodzajem dziatalnosSci, nawet jezeli nie jest
objety pomocg publiczng (prowadzona jest dziatalno$¢ pomocnicza lub towarzyszgca)
wowczas rowniez musisz potwierdzi¢, ze nie znajdujesz sie w trudnej sytuacji.
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Dodatkowo w przypadku projektow dotyczgcych dziatalnosci przypisanej do szeroko
rozumianego panstwa oraz realizowanego przez administracje rzagdowa, JST, ich zwigzki
oraz stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST (za wyjatkiem spétek komunalnych)
mozna przyjac, ze projekt nie jest realizowany przez przedsiebiorce i nie ma konicznosci
weryfikowania trudnej sytuacji.

Sama definicja przedsiebiorstwa w trudnej sytuacji okreslona zostata w art. 2 pkt 18
GBER. Zgodnie z tg definicjg przedsiebiorstwo znajdujgce sie w trudnej sytuacji oznacza
przedsiebiorstwo, wobec ktérego zachodzi co najmniej jedna z ponizszych okolicznosci:

S w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig (innej niz MSP, ktére
istnieje od mniej niz trzech lat lub, do celéw kwalifikowalnosci pomocy na
finansowanie ryzyka, MSP w okresie siedmiu lat od daty pierwszej sprzedazy
komercyjnej, ktore kwalifikuje sie do inwestycji w zakresie finansowania ryzyka
W nastepstwie przeprowadzenia procedury due diligence przez wybranego
posrednika finansowego), w przypadku gdy ponad potowa jej subskrybowanego
kapitatu zakladowego zostata utracona w efekcie zakumulowanych strat. Taka
sytuacja ma miejsce, gdy w wyniku odliczenia od rezerw (i wszystkich innych
elementow uznawanych za czes¢ sSrodkéw wiasnych przedsiebiorstwa)
zakumulowanych strat powstaje ujemna skumulowana kwota, ktéra przekracza
potowe subskrybowanego kapitatu zakladowego. Do celdw niniejszego przepisu
"spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig" odnosi sie w szczegolnosci do
rodzajow jednostek podanych w zatgczniku | do dyrektywy 2013/34/UE 49,

a "kapitat zaktadowy" obejmuje, w stosownych przypadkach, wszelkie premie
emisyjne;

2 w przypadku spotki, w ktérej co najmniej niektdrzy cztonkowie ponoszg
nieograniczong odpowiedzialno$¢ za jej zadtuzenie (innej niz MSP, ktére istnieje
od mniej niz trzech lat lub, do celéw kwalifikowalnosci pomocy na finansowanie
ryzyka, MSP w okresie siedmiu lat od daty pierwszej sprzedazy komercyjnej, ktére
kwalifikuje sie do inwestycji w zakresie finansowania ryzyka w nastepstwie
przeprowadzenia procedury due diligence przez wybranego posrednika
finansowego), w przypadku gdy ponad potowa jej kapitatu wykazanego
w sprawozdaniach finansowych tej spoétki zostata utracona w efekcie
zakumulowanych strat. Do celéw niniejszego przepisu "spotka, w ktérej co
najmniej niektdrzy cztonkowie ponoszg nieograniczong odpowiedzialnosc za jej
zadtuzenie" odnosi sie w szczegdlnosci do rodzajéw jednostek wymienionych
w zatgczniku Il do dyrektywy 2013/34/UE;

< w sytuacji gdy przedsiebiorstwo podlega zbiorowemu postepowaniu w zwigzku
z niewyptacalnoscig lub spetnia kryteria na mocy obowigzujgcego prawa
krajowego, by zosta¢ objetym zbiorowym podstepowaniem w zwigzku
z niewyptacalnoscig na wniosek jej wierzycieli;
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< w sytuacji gdy przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na ratowanie i nie sptacito do
tej pory pozyczki ani nie zakonczyto umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc na
restrukturyzacje i nadal podlega planowi restrukturyzacyjnemu;
2 w przypadku przedsiebiorstwa, ktére nie jest MSP, jesli w ciggu ostatnich dwdéch
lat:
e stosunek ksiegowej wartosci kapitatu obcego do kapitatu wtasnego tego
przedsiebiorstwa przekracza 7,5 oraz
o wskaznik pokrycia odsetek zyskiem EBITDA tego przedsiebiorstwa wynosi
ponizej 1,0.

W celu ustalenia, czy Wnioskodawca znajduje sie w trudnej sytuacji konieczne jest
w pierwszej kolejnosci okreslenie jego formy prawnej, wielkosSci przedsiebiorstwa oraz
okresu, w jakim prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.

Ponizej przedstawiono informacje dot. sposobu weryfikacji trudnej sytuacji przez IZ:

< w stosunku do kazdego podmiotu bedziemy weryfikowad, czy nie znajduje sie on
w trakcie postepowania upadtosciowego - upadtos¢ ogtasza sie w stosunku do
dtuznika, ktory stat sie niewyptacalny tj. utracit zdolnos¢ do wykonywania swoich
wymagalnych zobowigzan pienieznych (opdznienie w wykonywaniu zobowigzan
pienieznych przekracza 3 miesigce) lub zobowigzania pieniezne dtuznika
przekraczajg wartos¢ jego majatku, a stan ten utrzymuje sie przez okres
przekraczajgcy 2 lata (zgodnie z bilansem jego zobowigzania, z wytgczeniem
rezerw na zobowigzania oraz zobowigzan wobec jednostek powigzanych,
przekraczajg wartosc jego aktywow). Pamietaj, ze druga przestanka nie dotyczy
spotek osobowych, w ktorych osoba fizyczna odpowiada catym swoim majgtkiem
za zobowigzania podmiotu.

2 w stosunku do kazdego podmiotu bedziemy weryfikowaé na podstawie
os$wiadczania, czy przedsiebiorstwo otrzymato pomoc na ratowanie i nie sptacito
do tej pory pozyczki ani nie zakonczyto umowy o gwarancje lub otrzymato pomoc
na restrukturyzacje i nadal podlega planowi restrukturyzacyjnemu.

2 w przypadku podmiotéw spetniajacych kryteria MSP i jednocze$nie bedacych
spotkami akcyjnymi, spotkami z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotkami
komandytowo-akcyjnymi, ktore istnieja:

e mniej niz 3 lata (od dnia ich utworzenia do dnia wystgpienia z wnioskiem
0 udzielenie pomocy) - na podstawie powyzej przywotanych kryteridéw
mozliwe jest uznanie, ze nie sg w trudnej sytuacji;

e powyzej 3 lat (od dnia ich utworzenia do dnia wystapienia z wnioskiem
o udzielenie pomocy) - weryfikacji podlegac bedg sprawozdania finansowe na
podstawie pozycji:
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— (kapitat zapasowy?' + kapitat rezerwowy + kapitat z aktualizacji wyceny)
(Bilans - Pasywa - pozycja A.IV-VI) + zysk operacyjny (Bilans - Pasywa -
A.VIIl Zysk (strata) netto) < 0 - jezeli tak to przedsiebiorstwo jest w trudnej
sytuacji

— ((kapitat zapasowy?* + kapitat rezerwowy + kapitat z aktualizacji wyceny)
(Bilans - Pasywa - pozycja A.IV-VI) + zysk operacyjny (Bilans - Pasywa -
A.VIIl Zysk (strata) netto)) > Y2 kapitat podstawowy (zaktadowy) (Bilans -
Pasywa - A.l)%2 - jezeli tak to przedsiebiorstwo jest w trudnej sytuagji

S w przypadku podmiotéw spetniajacych kryteria MSP i jednocze$nie bedacych
spotkami jawnymi, spétkami komandytowymi, spotkami partnerskimi, spétkami

cywilnymi, osobami fizycznymi prowadzgcymi jednoosobowg dziatalnosc¢

gospodarcza, ktére istnieja:

mniej niz 3 lata (od dnia ich utworzenia do dnia wystgpienia z wnioskiem

0 udzielenie pomocy) - na podstawie powyzej przywotanych kryteriéw

mozliwe jest uznanie, ze nie sg w trudnej sytuacji;

powyzej 3 lat (od dnia ich utworzenia do dnia wystgpienia z wnioskiem

o udzielenie pomocy) - weryfikacji podlegajg informacje przedstawione we

wniosku oraz zatgczonych dokumentach w tym w szczegélnosci formularzu

ubiegania sie o pomoc oraz w przypadku gdy spotka posiada sprawozdania

weryfikacji podlega, czy w przypadku gdy ponad potowa jej kapitatu

wykazanego w sprawozdaniach finansowych tej spotki zostata utracona

w efekcie zakumulowanych strat:

Kapitaty wtasne powierzone w zaleznosci od formy wiasnosci maja rézne

nazwy:

— w spotkach osobowych prawa handlowego: jawnej, partnerskiej - kapitat
wiascicieli;

— w spotce komandytowej - suma komandytowa;

— w spotce cywilnej - kapitat wtascicieli;

— W przedsiebiorstwie prywatnym osoby fizycznej - kapitat wiasciciela

S W przypadku podmiotéw niespetniajgcych kryteriéw MSP:

analogicznie do warunkéw badania MSP dziatajgcych powyzej 3 lat
(w przypadku duzych przedsiebiorstw nie ma znaczenia ile czasu funkcjonuje
duzy przedsiebiorca);

21 W spdtkach akcyjnych nalezy odja¢ od kapitatu zapasowego nadwyzke wartosci sprzedazy (wartosci emisyjnej) nad
wartoscig nominalng udziatéw (akgji).

3 W spotkach akcyjnych nalezy doda¢ do kapitatu podstawowego nadwyzke wartosci sprzedazy (wartosci emisyjnej) nad
wartoscig nominalng udziatéw (akgji)
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o jesli w ciggu ostatnich dwéch lat (dwa lata z rzedu) stosunek ksiegowe;j
wartosci kapitatu obcego do kapitatu wtasnego przedsiebiorstwa przekracza
7,5:

Wzér: debt / equity > 7,5 - jezeli tak to warunek spetniony

— Debt (w wersji uproszczonej) - zobowigzania dtugoterminowe (Pasywa -
B.II)

— Equity - kapitat wiasny (podstawowy + zapasowy + rezerwowy +
aktualizacja z wyceny) (Pasywa - A)

oraz wskaznik pokrycia odsetek zyskiem EBITDA tego przedsiebiorstwa wynosi
ponizej 1,0 (istota tego wskaznika polega na ocenie ryzyka wystgpienia
sytuacji, w ktérej przedsiebiorstwo nie bedzie posiadato gotéwki, aby zaptacic
odsetki)

Wzér: zysk operacyjny (RZiS - F)/odsetki (RZiS - I) <1 - jezeli tak to warunek
spetniony.

8.6.3 Efekt zachety

Zgodnie z pkt 18 Preambuty do Rozporzadzenia nr 651/2014 ,,aby miec pewnosc, ze
pomoc jest niezbedna i zacheca do rozwoju dalszej dziatalnosci lub projektow, niniejsze
rozporzgdzenie nie powinno miec zastosowania do pomocy na dziatalnosc, ktorg i tak
beneficient by prowadzif, nawet w przypadku braku pomocy. Pormoc powinna byc
wytgczona z obowigzku zgtoszenia na mocy niniejszego rozporzgazenia tylko wowczas,
gay prace dotyczgce realizagji projektu lub dziatari objetych pomocg rozpoczeto po
przedfozeniu przez beneficjenta pisemnego wniosku o pomoc”.

Zapisy te wskazujg, ze pomoc publiczna powinna wspierac wytgcznie takie inwestycje,
ktore bez publicznego wsparcia nie zostatyby w ogdle zrealizowane lub tez zostatyby
zrealizowane w ograniczonym zakresie. Wsparcie publiczne powinno stanowi¢ zatem
impuls do realizacji przedsiewziecia nie za$ sprowadzac sie jedynie do zrédta jego
finansowania.

W przypadku ubiegania sie o pomoc publiczng w oparciu o Rozporzgdzenie nr 651/2014
nalezy mie¢ na uwadze zapisy art. 6 okreslajgce warunki, w jakich pomoc publiczna
wywotuje efekt zachety. Podstawowy warunek wynikajacy z art. 6 ust. 1 wskazuje
na koniecznos$¢ ztozenia pisemnego wniosku o przyznanie pomocy przed
rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci. Przez rozpoczecie
prac nalezy rozumiec:

S rozpoczecie robdt budowlanych zwigzanych z inwestycjg np. prace geodezyjne
zwigzane z wytyczeniem terenu, ogrodzenie terenu, niwelacja terenu, lub inne
prace skutkujgce wpisem do dziennika budowy;
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S pierwsze prawnie wigzgce zobowigzanie do dostarczenia urzgdzen np. ogtoszenie
postepowanie na wytonienie wykonawcy prac budowlanych bez klauzuli
o mozliwosci uniewaznienia postepowania z uwagi na brak uzyskania srodkow
z FEM 2021-2027

< datainnego zdarzenia powodujgcego, ze inwestycja staje sie nieodwracalna
np. zaciggniecie zobowigzan skutkujgcych duzymi zobowigzaniami finansowymi
w przypadku niewywigzania sie z nich (rezygnacja z inwestycji powodowataby
znaczne straty z ekonomicznego punktu widzenia).

Jezeli prace na projektem rozpocznga sie przed ztozeniem wniosku o pomoc,
udzielenie dofinansowania w formie pomocy publicznej objetej efektem zachety
ze Srodkéw FEM 2021-2027 nie bedzie mozliwe.

Jednoczes$nie za rozpoczecie prac nie uznaje sie zakupu gruntow oraz prac
przygotowawczych takich jak uzyskanie zezwolen, wykonanie wstepnych studiéw
wykonalnosci. Ponadto koszty zwigzane z pracami przygotowawczymi (np. studium
wykonalnosci) bedg mogty zostac uznane za kwalifikowalne tylko w niewielu rodzajach
pomocy np. pomocy inwestycyjnej na kulture lub pomocy na ustugi doradcze na rzecz
MSP. Z kolei koszty nabycia gruntu poniesione przed ztozeniem wniosku bedg mogty
zostac¢ uznane za koszt kwalifikowalny (o ile zostat nabyty na warunkach rynkowych,

z przeznaczeniem wykorzystania na potrzeby projektu inwestycyjnego i jest z nim
zwigzany)®.

W mysl zapiséw art. 6 Rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 ztozony wniosek
0 pomoc powinien zawierac:

2 nazwe przedsiebiorstwa i informacje o jego wielkosci;
opis projektu, w tym daty jego rozpoczecia i zakonczenia;
lokalizacje projektu;

wykaz kosztéw projektu;

0O 0 00

rodzaj pomocy (forme) oraz kwote finansowania publicznego potrzebnego do
realizacji projektu.

Wszystkie te elementy zostaty uwzglednione we wzorze wniosku o dofinansowanie
sktadanym w ramach FEM 2021-2027.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze zakres powyzszych informacji, a w szczegdlnosci warunek dot.
koniecznosci przedstawienia wykazu kosztow projektu przed rozpoczeciem prac, wptywa
na brak mozliwosci wprowadzenia do projektu nowych elementéw na etapie jego
realizacji w oparciu o pomoc juz przyznang. Dodatkowo zmiany w zakresie rzeczowo-

24 str. 179, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw, wybrane zagadnienia. Perspektywa podmiotu
udzielajgcego pomocy i jej beneficjenta w Polsce, red. Nauk. Adam A. Ambroziak, Katarzyna
Pamuta-Wrdébel, Robert Zenc, Wolters Kluwer, Warszawa 2020
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finansowym projektu objetego pomoca publiczng wywotujgcg efekt zachety sg mocno
ograniczone i mogg dotyczy¢, co do zasady jedynie realizacji dodatkowych/ zamiennych
prac budowlanych, ktére warunkujg prawidtowe ukonczenie inwestycji (koszt realizacji
takich robot bedzie stanowit wydatek kwalifikowalny projektu tylko w sytuacji pojawienia
sie dodatkowych oszczednosci w projekcie) lub zakupu urzadzen o lepszych
parametrach niz pierwotnie zaktadano. Jednoczesnie zmiany te nie mogg powodowac
wzrostu kosztéw kwalifikowalnych i wysokosci dofinansowania.

W kontekscie efektu zachety musisz pamieta¢, ze dotyczy on catego projektu, a nie tylko
kosztow kwalifikowalnych. Nie ma tu znaczenia, ze pomoc ma zostac przyznana jedynie
do czesci kosztow. Istotnym jest, ze cate przedsiewziecie stanowi integralng catosc
umozliwiajgcg osiggniecie okreslonych celéw. Tym samym jezeli prace w zakresie
kosztow kwalifikowalnych jeszcze sie nie rozpoczety, jednakze rozpoczeto juz prace

w obszarze kosztow niekwalifikowalnych projekt nie spetnia efektu zachety.

Rozporzadzenie nr 651/2014 w art. 6 ust. 5 uwzglednia pewne wyjatki przewidujgce,

ze dla pewnych kategorii pomocy efekt zachety nie obowigzuje lub uznaje sie, ze
wywotuja one taki efekt. Dotyczy to m.in. pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego (jezeli spetnione sg warunki ustanowione w art. 53 rozporzgdzenia) oraz
pomocy dla MSP uczestniczacych w projektach na rzecz rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznosc (RLKS) oraz projektach grupy operacyjnej europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa (EPI) lub korzystajgcych
z takich projektow (o ile spetnione sg odpowiednie warunki okreslone w art. 19a lub
19b). Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze spetnienie efektu zachety nie jest wymagane dla
projektow, w ktorych dofinansowanie przyznane zostanie wytgcznie w oparciu o pomoc
de minimis.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze zapisy dotyczg tych rodzajow projektéw, ktére
przyznawane sg w oparciu o Rozporzadzenie nr 651/2014. W przypadku projektow,
ktorych zakres wsparcia wymaga notyfikacji pomocy do KE konieczne bedzie wykazanie
dodatkowych warunkéw potwierdzajgcych spetnienie efektu zachety, jak np. wskazanie
na rentownosc¢ inwestycji lub poréwnanie kosztéw i korzysci ptyngcych z lokalizacji
inwestycji w regionie, w ktdrym ma by¢ udzielona pomoc, i w innym regionie.

8.6.4 Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w oparciu o Rozporzadzenie
nr 651/2014 - ogélne warunki

Podstawowymi dokumentami regulujgcym kwestie kwalifikowalnosci wydatkéw

w projektach realizowanych w ramach FEM 2021-2027 sg Wytyczne dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027, Regulamin wyboru oraz SzOP. Musisz
jednak pamietac, ze w przypadku projektow objetych pomoca na podstawie
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Rozporzadzenia nr 651/2014 zakres kwalifikowalnosci kosztéw moze zosta¢ ograniczony
wzgledem projektow nieobjetych pomocg publiczng z uwagi na warunki jej udzielenia.

Podstawowe warunki dotyczgce kwalifikowalnosci kosztéw w ramach pomocy publiczne;
udzielanej na podstawie Rozporzgdzenia nr 651/2014 okresla art. 7. W mysl jego zapisow
do celéw obliczania intensywnosci pomocy i kosztow kwalifikowalnych stosuje sie kwoty
przed potrgceniem podatku lub innych optat. Konsekwencjg tego zapisu jest m.in.
brak mozliwosci zastosowania zasad dotyczgcych kwalifikowalnosci podatku VAT
w projektach o wartosci catkowitej ponizej 5 min EUR, opisanych w Podrozdziale
9.2.1 Wademekum.

Kolejnym warunkiem wynikajgcym z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia jest koniecznos¢
udokumentowania kosztéw kwalifikowalnych w sposéb jasny, szczegdtowy i aktualny.

Z uwagi na te zapisy brak jest mozliwosci finansowania kosztow posrednich rozliczanych
stawka ryczattowg w oparciu o pomoc na podstawie Rozporzgdzenia nr 651/2014.
Wydatki rozliczane kosztami posrednimi rozliczane stawkg ryczattowg nie sg bowiem
ponoszone w sposob szczegbtowy.

Jednocze$nie na podstawie zapiséw art. 7 ust. 1 mozliwe jest finansowanie kosztéw
kwalifikowalnych obliczanych zgodnie z uproszczonymi metodami rozliczania kosztéw
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 lub
Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 (w zaleznosci od
tego, ktore z nich ma zastosowanie) pod warunkiem, ze dziatanie jest co najmniej
czesciowo finansowane z funduszu unijnego, ktéry pozwala na wykorzystanie takich
uproszczonych metod rozliczania kosztow oraz ze dany rodzaj kosztow jest
kwalifikowalny na podstawie odpowiedniego przepisu dotyczgcego wytgczenia.

Jak wskazaliSmy powyzej zapisy art. 7 dotyczg ogdlnych zasad kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach pomocy udzielanej na podstawie Rozporzadzenia nr 651/2014.
Szczegodtowe zasady kwalifikowalnosci wydatkédw w ramach poszczegélnych rodzajéw
pomocy dookreslone zostaty w przepisach dotyczgcych tych rodzajéw pomocy. Przepisy
te wprowadzajg ograniczenia w zakresie kwalifikowalnosci konkretnych wydatkéw

z uwagi na przeznaczenie danego rodzaju pomocy. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
wspolnym mianownikiem dla wszystkich rodzajéw pomocy o charakterze inwestycyjnym
jest mozliwos¢ kwalifikowania jedynie kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze w niektorych rodzajach pomocy, jak

np. w przypadku pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych
wprowadzone zostaty alternatywne scenariusze kwalifikowalnosci wydatkow. W zwigzku
z tym sposéb obliczania kosztow, a takze ich wysokos¢ uzalezniona bedzie od rodzaju
planowanej inwestycji. W niektérych przypadkach koniecznym bedzie zestawienie
scenariusza alternatywnego inwestycji z planowanym do realizacji zakresem w celu
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wyznaczenia wysokosci kosztow kwalifikowalnych. Szczegoty w tym zakresie
przedstawione zostang w opisie poszczegoélnych rodzajéw pomocy w Podrozdziale 8.7.

8.6.5 Poziom dofinansowania w projektach objetych pomoca publiczng
na podstawie Rozporzadzenia nr 651/2014

Poziom dofinansowania dla projektéw objetych pomocg publiczng na podstawie
Rozporzadzenia nr 651/2014 moze by¢ uzalezniony od kilku czynnikéw, m.in. od rodzaju
programu pomocowego, scenariusza okreslania kosztéw kwalifikowalnych, czy tez
wartosci pomocy. Dla kazdego rodzaju pomocy ustanowione sg odpowiednie zapisy
regulujgce kwestie sposobu obliczania poziomu dofinansowania. Na potrzeby
niniejszego opracowania wyréznic¢ nalezy nastepujgce sposoby obliczania poziomu
dofinansowania:

< procent dofinansowania - uwzgledniajacy jeden staty procent (np. w przypadku
pomocy na infrastrukture B+R) lub tez uwzgledniajgc staty procent stanowigcy
podstawe plus premie procentowe za wielkos¢ przedsiebiorstwa (np. w przypadku
Regionalnej Pomocy Inwestycyjnej) lub/oraz premie za obszar, w ktérym projekt
bedzie realizowany (np. w przypadku pomocy na propagowanie energii z OZE);

< rozsadna prognoza - w tym wariancie wartos¢ dofinansowania ustalana jest na
podstawie réznicy pomiedzy kosztami kwalifikowalnymi, a zyskiem operacyjnym;

< mechanizm wycofania - w tym scenariuszu ostateczne ustalenie wartosci
dofinansowania nastepuje na etapie eksploatacji infrastruktury (w okresie jej
amortyzacji).

W przypadku niektorych rodzajéw pomocy przewidziano mozliwos¢ stosowania albo
procentu dofinansowania, albo rozsgdnej prognozy w zaleznosci od wartosci kosztow
kwalifikowalnych projektu.

Poziom dofinansowania projektéw objetych pomocg publiczng na podstawie
Rozporzadzenia nr 651/2014 ustalany jest w oparciu o zasady (wyliczenia lub limity)
obowigzujgce dla danego rodzaju pomocy, z zastrzezeniem, ze kwota pomocy nie moze
przekroczy¢ maksymalnego poziomu dofinansowania okreslonego w SzOP dla
poszczegblnych Dziatan oraz w Regulaminie wyboru.

W tabeli ponizej zostata opisana metodologia ustalania poziomu dofinansowania przy
najczesciej wystepujgcych formach pomocy publicznej w FEM 2021-2027:
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Art.
Rozporzadzenia
nr 651/2014

Nazwa formy
pomocy

Metodyka weryfikacji zapotrzebowania na dofinansowanie

Art. 14

Regionalna pomoc
inwestycyjna

Procent dofinansowania®:

o 40% - podstawa obliczania wartosci dofinansowania dla
Matopolski

plus premia

S 20% dla mikro i matych przedsiebiorstw lub 10% dla
Srednich przedsiebiorstw

Art. 14

Regionalna pomoc
inwestycyjna w FST

Procent dofinansowania?:

S 40% - podstawa obliczania wartosci dofinansowania dla
Matopolski

plus premia
S 10% za obszar realizacji
plus premia

S 20% dla mikro i matych przedsiebiorstw lub 10% dla
$rednich przedsiebiorstw

Art. 26

Pomoc inwestycyjna
na infrastrukture
badawcza

Procent dofinansowania:
S 50%

Plus w przypadku projektéw czesSciowo objetych pomoca
publiczng mechanizm monitorowania i wycofania na etapie
eksploatacji.

Art. 36a ust. 5,

Pomoc inwestycyjna
na publicznie
dostepnag
infrastrukture
tadowania lub
tankowania dla
pojazdéw
bezemisyjnych lub
niskoemisyjnych

Procent dofinansowania

S 40%

Art. 38 ust. 3-5

Pomoc inwestycyjna
na srodki
wspierajgce
efektywnos¢
energetyczng

Procent dofinansowania:
S 30% - podstawa
plus premia

2 15% za obszar realizacji

25 maksymalna intensywnos$¢ pomocy okreslona na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z
dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2022-2027

2 Jy,
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plus premia

S 20% dla mikro i matych przedsiebiorstw lub 10% dla
$rednich przedsiebiorstw

Art. 40 ust. 5-6

Pomoc na inwestycje
w uktady
wysokosprawnej
kogeneracji

Procent dofinansowania:

S 45% - podstawa
plus premia

S 15% za obszar realizacji
plus premia

S 20% dla mikro i matych przedsiebiorstw lub 10% dla
$rednich przedsiebiorstw

Art. 41 ust. 6-8

Pomoc inwestycyjna
na propagowanie
energii ze zrodet
odnawialnych

Procent dofinansowania:

S 45% podstawa w przypadku scenariuszy a) lub b) z art. 41
ust. 6 lub 30% w przypadku scenariuszy c) z art. 41 ust. 6

plus premia

S 20% dla mikro i matych przedsiebiorstw lub 10% dla
$rednich przedsiebiorstw

Art. 46 ust.3i 6

Pomoc inwestycyjna
na sieci dystrybucji w
ramach efektywnych
energetycznie
systeméw
cieptowniczych i
chtodniczych

Procent dofinansowania - w przypadku zaktadu produkcyjnego:

S 45% podstawa
plus premia

S 15% za obszar realizacji
plus premia

S 20% dla mikro i matych przedsiebiorstw lub 10% dla
Srednich przedsiebiorstw

Metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o wygenerowany
przez projekt zysk operacyjny - w przypadku sieci dystrybucji sg
koszty inwestyciji.

Art. 48 ust. 5

Pomoc inwestycyjna
na infrastrukture
energetyczna

Metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o wygenerowany
przez projekt zysk operacyjny.

Art. 53 ust. 6 lub
8

Pomoc na kulture
i zachowanie
dziedzictwa
kulturowego

W przypadku inwestycji o kwocie wsparcia nieprzekraczajacej
2 min euro - staly procent:

S 80% podstawa

W przypadku inwestycji o kwocie wsparcia przekraczajacej
2 min euro - metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o
wygenerowany przez projekt zysk operacyjny. W pomocy na
kulture operator ma prawo zatrzymac rozsgdny zysk przez
odnosny okres.
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Art. 55 ust. 10 lub | Pomoc na W przypadku inwestycji o kwocie wsparcia nieprzekraczajacej
12 infrastrukture 2 mln euro - staty procent:
sportowgq i

0,
wielofunkcyjng < 80% podstawa

infrastrukture W przypadku inwestycji o kwocie wsparcia przekraczajgcej
rekreacyjna 2 mln euro - metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o
wygenerowany przez projekt zysk operacyjny. W pomocy na
kulture operator ma prawo zatrzymac rozsadny zysk przez
odnosny okres.

Art. 56 ust. 6 Pomoc inwestycyjna | Metoda wyliczania kwoty wsparcia w oparciu o wygenerowany
na infrastrukture przez projekt zysk operacyjny.
lokalng

W przypadku projektow objetych w czesci pomocg publiczng poziom dofinansowania
powinien by¢ ustalany dla czesci objetej pomocg wedtug regulacji prawnych wiasciwych
dla pomocy publicznej, z kolei dla czesci projektu nie objetej pomocg publiczng
zgodnie z ogblnymi zasadami.

Jedng z metod okreslania poziomu dofinansowania jest obliczenia tzw. rozsagdnego
zysku. Metoda ta ma umozliwi¢ indywidualng weryfikacje zapotrzebowania na
finansowanie dla konkretnego przedsiewziecia.

W celu wyliczenia zysku operacyjnego oraz ustalenia wysokosci wsparcia nalezy wzig¢
pod uwage przychody i koszty operacyjne projektu w okresie ekonomicznego zycia
projektu®’ i wyliczy¢ zysk, zgodnie z ponizszym wzorem:

Zysk operacyjny (Z0)
= X zdyskontowanych przeptywéwo operacyjnych
— X zdyskontowanych kosztéw operacyjnych?s

W przypadku gdy zysk operacyjny > 0 nalezy go odjg¢ od kosztéw kwalifikowalnych
projektu (EC):

Kwota pomocy < EC- Z0

27 Okres ekonomicznego zycia projektu co do zasady powinien odpowiada¢ okresowi amortyzacji
ksiegowe].

28 Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 39 Rozporzadzenia nr 651/2014 (cyt.) ,r6znica miedzy
zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi kosztami operacyjnymi w ekonomicznym cyklu
zycia inwestycji, gdy roznica ta jest wartoscig dodatnig. Koszty operacyjne obejmujg koszty, takie
jak koszty personelu, materiatéw, zakontraktowanych ustug, komunikacji, energii, konserwacji,
czynszu, administracji, lecz nie uwzgledniajg do celéw niniejszego rozporzadzenia, kosztow
amortyzacji i kosztéw finansowania, jesli zostaty one objete zakresem pomocy inwestycyjne;j.
Dyskontowanie przychodow i kosztow operacyjnych przy zastosowaniu odpowiedniej stopy
dyskontowej pozwala na osiggniecie rozsgdnego zysku". Wyliczenie zysku operacyjnego
wymagane jest przy wybranych rodzajach pomocy publicznej w celu ustalenia maksymalnej
dopuszczalnej wartosci pomocy.
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gdzie:

e EC - koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie
projektu;
e ZO - zysk operacyjny.

Kazdorazowo nalezy poréwnywaé, czy wyliczona kwota pomocy nie przewyzsza
kwoty maksymalnego dofinansowania z SzOP dla danego Dziatania (max % x
koszty kwalifikowalne), a w przypadku wystapienia takiej sytuacji nalezy przyjaé
nizszg kwote i nizszy % dofinansowania.

Z kolei w przypadku gdy analizowana w ramach projektu dziatalnos¢ nie bedzie
generowata ww. zysku (tj. zysk operacyjny < 0), kwota pomocy bedzie sie odnosita
jedynie do kosztow kwalifikowalnych projektu.

Kwota pomocy = EC X MaxCRpa

gdzie:

e EC- koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie
projektu;

¢ Max CRpa - maksymalna stopa wspétfinansowania okreslona w SzOP/ Regulaminie
wyboru.

W takim przypadku nalezy przyjaé poziom dofinansowania zgodny z zapisami SzOP
dla danego Dziatania (max % x koszty kwalifikowalne).

Pamietaj!

Zysk operacyjny wylicza sie ex ante (,z gory”) na podstawie rozsgdnych prognoz i nie
ustala sie go ponownie®. Jednak kazdorazowo przy zmianie kosztéw
kwalifikowalnych (w tym réwniez po podpisaniu umowy o dofinansowanie)
konieczne jest ponowne wyliczenie kwoty pomocy poprzez odjecie zysku
operacyjnego od aktualnej wartosci kosztéw kwalifikowalnych i przyréwnanie do
maksymalnego poziomu dofinansowania z SzOP.

W tym miejscu musimy zwroci¢ uwage na szczegdlne warunki ustalania poziomu
dofinansowania w projektach objetych:

2% 7a wyjatkiem korekty stopy dyskontowej (jesli ulegnie zmianie).
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o pomocya na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego o wartosci
pomocy przekraczajgcej 2 min euro® - zgodnie z art. 53 ust 6 Rozporzadzenia
nr 651/2014 kwote wsparcia dla ww. grupy projektéw nalezy wyliczy¢ zgodnie
Z ponizszym wzorem:

Kwota pomocy < EC — Z0 + rozsadny zysk

gdzie:

e EC - koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie
projektu;

e ZO - zysk operacyjny;

e rozsadny zysk - zysk typowy dla danego sektora, z zastrzezeniem iz ,stopa
zwrotu z kapitatu, ktéra nie przekracza odnosnej stopy swapu powiekszonej
o premie w wysokosci 100 punktow bazowych, bedzie uznawana za
rozsgdng” (art. 2 pkt 142 Rozporzgdzenia nr 651/2014). Wg art. 53 ust. 6
rozsadny zysk ma prawo zatrzymac operator infrastruktury przez odnosny
okres rozumiany jako okres ekonomicznego zycia projektu.

< pomocya na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego o wartosci
pomocy nie przekraczajgcej 2 mIn euro®' - majgc na uwadze zapisy art. 53
ust. 8 Rozporzgdzenia nr 651/2014 kwote wsparcia dla ww. grupy projektow
mozna wyliczy¢ - alternatywnie wzgledem art. 53 ust. 6 - zgodnie z ponizszym

wzorem, przy czym zastosowana do okreslenia wartosci pomocy stopa
wspotfinansowania z SzOP, nie moze by¢ wyzsza niz 80 % kosztéw
kwalifikowalnych:

Kwota pomocy = EC X MaxCRpa

gdzie:
e EC- koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie
projektu;

¢ Max CRpa - maksymalna stopa wspotfinansowania okreslona w SzOP/
Regulaminie wyboru, nie wyzsza niz 80%.

30 wg. kursu wymiany euro/pin - kurs NBP aktualny na dzier przyznania pomocy, na moment oceny nalezy
zastosowac kurs na ostatni dzieh miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku o dofinansowanie. Kurs ten
podlegat bedzie ponownemu przeliczeniu na dzieh podpisania umowy o dofinansowanie.

31 Wg. kursu wymiany euro/plin - kurs NBP aktualny na dzieri przyznania pomocy, na moment oceny nalezy
zastosowac kurs na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku
o dofinansowanie. Kurs ten podlegat bedzie ponownemu przeliczeniu na dzien podpisania umowy
o dofinansowanie.
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© pomocya na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng o wartosci pomocy przekraczajacej 2 min euro®’ - zgodnie
z art. 55 ust. 10 Rozporzadzenia nr 651/2014 kwote wsparcia dla ww. grupy
projektow nalezy wyliczy¢ zgodnie z ponizszym wzorem:

Kwota pomocy < EC- Z0

gdzie:
e EC - koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie
projektu;

e ZO - zysk operacyjny.

© pomocya na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng o wartosci nie przekraczajgcej 2 min euro* - majac na uwadze
zapisy art. 55 ust. 12 Rozporzadzenia nr 651/2014 kwote wsparcia dla ww. grupy
projektow mozna wyliczy¢ - alternatywnie wzgledem art. 55 ust. 10 - zgodnie
Z ponizszym wzorem, przy czym zastosowana do okreslenia wartosci pomocy
stopa wspdétfinansowania z SzOP, nie moze by¢ wyzsza niz 80% kosztow
kwalifikowalnych:

Kwota pomocy = EC X MaxCRpa

gdzie:

e EC- koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie
projektu;

¢ Max CRpa - maksymalna stopa wspotfinansowania okreslona w SzOP/
Regulaminie wyboru, nie wyzsza niz 80%.

8.6.6 Kumulacja pomocy udzielanej w oparciu o Rozporzadzanie
nr 651/2014 z inng pomoca

Kumulowanie pomocy oznacza sytuacje, w ktorej otrzymujesz na realizacje
przedsiewziecia pomoc od réznych podmiotéw lub/oraz w réznej formie.
Rozporzadzenie nr 651/2014 w art. 8 dopuszcza sytuacje, w ktérej taka kumulacja
nastgpi w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych lub w odniesieniu do
wyodrebnionych kosztéw kwalifikowalnych.

W przypadku pomocy przyznanej na te same koszty kwalifikowalne musisz pamietac,
ze taka kumulacja nie moze powodowac przekroczenia najwyzszego poziomu

32w,
3w,
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intensywnosci pomocy lub kwoty pomocy majgcej zastosowanie do tej pomocy. Zgodnie
z zapisami art. 8 ust. 5 dopuszczalna jest sytuacja tgczenia pomocy publicznej przyznanej
na podstawie Rozporzgdzenia nr 651/2014 z pomocg de minimis do tych samych
kosztow pod warunkiem, ze skutkiem takiej kumulacji nie bedzie przekroczenie
poziomow intensywnosci pomocy przyznanej na podstawie Rozporzgdzenia nr
651/2014.

Najbardziej pozgdanym scenariuszem tgczenia réznych rodzajow pomocy jest
kumulowanie pomocy w ramach projektu do roznych kosztéw kwalifikowalnych.
Woéwczas zasady udzielania pomocy bedg weryfikowane do tych wydzielonych grup
kosztéw oddzielnie. Najczestszg sytuacjg, ktéra wystepuje w tym zakresie to tgczenie
pomocy na podstawie Rozporzgdzenia nr 651/2014 np. pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture lokalng w zakresie wydatkdw inwestycyjnych z pomocg de minimis
przyznang na koszty posrednie w projekcie.

W przypadku gdy uzyskates lub planujesz uzyska¢ pomoc na realizacje projektu z innych
zrodet pamietaj o uwzglednieniu tego faktu przy konstrukcji budzetu projektu oraz
przedstawieniu stosownych informacji w tym zakresie we wniosku o dofinansowanie.

8.6.7 Status przedsiebiorstwa

Zanim przejdziemy do kwestii ustalenia wielkosci przedsiebiorstwa waznym jest
ponowne zwrdcenie uwagi na to, jak nalezy definiowac samo pojecie przedsiebiorstwa
(informacje w tym zakresie prezentowalismy juz wstepnie w Podrozdziale 8.2.3).

W polskim systemie prawnym funkcjonuje kilka definicji przedsiebiorcy, w tym m.in.

w Kodeksie cywilnym, Prawie przedsiebiorcéw, Ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, Ustawie o zwalczeniu konkurencji. Wsp6lny mianownikiem tych definicji
jest rozumienie przedsiebiorcy jako podmiotu prawa, ktory we wiasnym imieniu
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza®. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze definicje te
nie sg tozsame z pojeciem przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw o pomocy publiczne;.
Definicje w prawie krajowym odnoszg sie bowiem do takich kwestii jak: forma
prowadzonej dziatalnosci, ciggtosc jej prowadzenia, czy tez zarobkowy charakter.
Natomiast w kontekscie pomocy publicznej przedsiebiorca jest kazdy podmiot
Swiadczacy ustugi lub oferujgcy towary na rynku, niezaleznie od formy prowadzonej
dziatalnosci, jak rowniez tego czy dziata on dla zysku.

Jezeli zatem prowadzisz tego typu dziatalnos$¢, to na potrzeby ubiegania sie o wsparcie
w ramach FEM 2021-2027 musisz dodatkowo dookresli¢ wielkos¢ swojego
przedsiebiorstw, tzn. czy nalezy ono do kategorii mikro, matych i Srednich

34 str. 19, Dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze MSP, Praktyczne aspekty tworzenia funkcjonowania
i likwidacji przedsiebiorstwa, red. nauk. Jadwiga Gluminska-Pawlic, Wolters Kluwer, Warszawa
2020
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przedsiebiorstw (dalej: MSP), czy tez powiniene$ by¢ traktowany jako przedsiebiorca inny
niz MSP - duzy przedsiebiorca. Okreslenie statusu przedsiebiorstwa ma istotne
znaczenie w kontekscie warunkdéw, na jakich zostanie Ci przyznane dofinansowanie. Nim
przejdziemy do definicji MSP wazne jest wskazanie dlaczego sektor ten jest traktowany
jako uprzywilejowany.

Mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa sg motorem gospodarki
europejskiej. Pobudzajg przedsiebiorczos¢ catej UE, w tym w szczegdlnosci w zakresie
tworzenia miejsc pracy zapewniajg wzrost gospodarczy oraz stabilnos¢ spoteczng®.
Potwierdzeniem tego sg dane liczbowe. Zgodnie z opracowaniem pn. ,Raport o stanie
sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce” za rok 2022 sektor MSP stanowi
99,8% przedsiebiorstw ogotem. Wsrdd nich najliczniejszg grupg sg
mikroprzedsiebiorstwa (97% przedsiebiorstw ogdtem). Zgodnie z danymi za 2019 rok
MSP miaty 49,6% udziatu w tworzeniu PKB. Z kolei liczba zatrudnionych w MSP stanowita
67,8% pracujgcych w sektorze przedsiebiorstw.

Jednocze$nie, jak zauwazyta KE, sektor MSP boryka sie z licznymi problemami, ktérych
nie doswiadczajg lub doswiadczajg w innej skali wieksze przedsiebiorstwa, w tym
z problemami wynikajgcymi z:

< niedoskonatosci rynku - powodujgce trudnosci w konkurowaniu z innymi
podmiotami na rynku np. w dziedzinie finanséw (ograniczone mozliwosci
finansowania inwestycji), w dziedzinie innowacji (ograniczone mozliwosci
wdrazania rozwigzan innowacyjnych) lub w dziedzinie ochrony srodowiska
(ograniczone mozliwosci dostosowania sie do przepiséw dotyczgcych ochrony
Srodowiska),

< barier strukturalnych - np. brak umiejetnosci w zakresie zarzgdzania,
ograniczony potencjat techniczny, nieelastycznos¢ rynku pracy, trudnosci
w dotarciu do zagranicznych rynkéw.

Uwzgledniajgc zaréwno kluczowy charakter sektora MSP, jak réwniez jego problemy
wskazane powyzej, jak i w przepisach o pomocy publicznej wprowadzono szereg
utatwien dla podmiotéw spetniajgcych definicje MSP. Rozwigzania te polegajg m.in. na:

< zwiekszeniu maksymalnej intensywnosci niektérych rodzajéw pomocy (o0 20% dla
mikro i matych przedsiebiorstw oraz o 10% dla przedsiebiorstw Srednich)
w stosunku do duzych przedsiebiorstw dziatajgcych w tym samym obszarze;

S rozszerzeniu katalogu kosztéw kwalifikowalnych np. o zakup uzywanych srodkéw
trwatych (w przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej);

S wprowadzeniu dedykowanych rodzajéw pomocy dla sektora MSP np. pomoc dla
MSP na wspieranie innowacyjnosci;

35 Poradnik dla uzytkownikéw dotyczacych definicji MSP
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< ztagodzeniu warunkéw badania trudnej sytuacji - przedsiebiorstwa nalezace do
sektora MSP, w szczegdlnosci te dziatajgce krécej niz 3 lata, podlegaja weryfikagji
w kontekscie spetnienia warunkéw trudnej sytuacji w ograniczonym zakresie;

< skréceniu okresu trwatosci projektow finansowanych z Srodkéw UE z 5 do 3 lat.

Status przedsiebiorstwa determinuje zatem nie tylko wysokos$c¢ przystugujgcej pomocy,
ale réwniez uprawnienia do samego ubiegania sie o wsparcie®.

Nalezy ponownie podkresli¢, ze wszystkie te utatwienia dedykowane sg
przedsiebiorstwom, ktére nalezg do sektora MSP. W zwigzku z tym istotnym jest
postugiwanie sie wspdling dla catej UE definicjg MPS, ktéra zostata ujeta w Zatgczniku

nr 1 do Rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014. Definicja ta opiera sie o zapisy Zalecenia KE
nr 2003/361/WE z 06.05.2003 r. dotyczgcego definicji mikroprzedsiebiorstw oraz matych
i Srednich przedsiebiorstw, w ktérych zostaty sformutowane kryteria klasyfikujgce
przedsiebiorstwa do okreslonej kategorii MSP. Stosowanie odstepstw od tych kryteriéw,
np. poprzez wprowadzenie innych kryteridw, niz zaproponowane w Zalecaniu, mogtoby
doprowadzi¢ do niejednolitego traktowania przedsiebiorstw w poszczegdélnych krajach
cztonkowskich, a tym samym do zaktécenia konkurencji na rynku.

Ustalenie statusu Twojego przedsiebiorstwa powinno uwzglednia¢ wielkosé Twojego
przedsiebiorstwa oraz relacje z innymi podmiotami. Jedynie tgczne uwzglednienie
tych czynnikéw da peten obraz statusu Twojego przedsiebiorstwa. Bazowanie jedynie na
wielkos$ci Twojego przedsiebiorstwa powodowac moze btedne okreslenie statusu jako
MSP. Czasami przedsiebiorstwa zatrudniajgce np. 3 osoby i posiadajgce niewielki obrét
nie bedg mogly zosta¢ uznane za MSP z uwagi na powigzania z innymi, wiekszymi
podmiotami.

Kryteria okreslajgce wielko$¢ Twojego przedsiebiorstwa, o ktorych mowa w Zatgczniku
nr 1 do Rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014, obejmujg nastepujgce elementy:

S putap zatrudnienia (liczba zatrudnionych)
< putap finansowy (obrot roczny lub roczna sume bilansowg)

Na ich podstawie w ramach sektora MSP wyréznic¢ nalezy:

2 Mikroprzedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej niz 10 pracownikéw i ktérych
obrot roczny lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 min EUR®;

S Mate przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej niz 50 pracownikow i ktorych
obrot roczny lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10 min EUR;

3 Katarzyna Zenc, Zmiana statusu MSP w kontekscie korzystania z pomocy publicznej [w:] ,Prawo
Pomocy Publicznej”, nr 06/2019, s.15.

37 Przy obliczaniu progéw finansowych okreslajgcych status przedsiebiorstwa nalezy stosowac
petny kurs EUR, tzn. do 4 miejsc po przecinku.
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2 Srednie przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej niz 250 pracownikéw
i ktérych obrét roczny nie przekracza 50 min EUR lub roczna suma bilansowa nie
przekracza 43 min EUR.

) N (7 N
Kategoria L|czF)a h Obrét roczn Roczna suma
przedsiebiorstwa zatn\;/c\jr;(;{nyc y bilansowa
(WRIR) JAN )
AV N
Srednie
przedsiebiorstwo <250 <50 min EUR| lub |[<43 min EUR
AN J
A4
<50 <10 min EUR <10 min EUR
AN
4 N (7
przed'xg;grstwo <10 <2 min EUR <2 min EUR
- AN

Jezeli zatem Twoje przedsiebiorstwo zatrudnia mniej niz 250 pracownikéw oraz roczny
obrot nie przekracza 50 min EUR lub roczna suma bilansowania nie przekracza 43 min
EUR wéwczas miesci sie ono w katalogu MSP. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze
kryterium zatrudnienia jest obowigzkowe i powinno by¢ traktowane jako gtéwne
kryterium oceny wielkosci przedsiebiorstwa. Z kolei kryteria finansowe powinny by¢
traktowane jako niezbedne uzupetnienie, ktorych celem jest okreslenie skali i wynikéw
dziatania przedsiebiorstwa oraz jego pozycji wzgledem konkurencji. Ponadto
dopuszczalne jest odniesienie do putapu obrotu albo do putapu sumy bilansowej. Nie
ma koniecznosci spetnienia obu wymogoéw tgcznie i tym samym mozna przekroczy¢
jeden z tych putapéw bez skutkéw dla swojego statusu MSP2. Daje to mozliwoé¢
rownego traktowania wszystkich przedsiebiorstw poniewaz np. przedsiebiorstwa
handlowe z reguty bedg mie¢ wyzszy obrot roczny niz przedsiebiorstwa produkcyjne.

Biorgc pod uwage powyzsze istotnym jest wiasciwe okreslenie, co konkretnie nalezy
uwzglednia¢ w analizie powyzszych kryteriéw MSP.
Liczba zatrudnionych w przedsiebiorstwie obejmuje:
< pracownikéw - pojecie pracownikéw powinno by¢ definiowane zgodnie
z przepisami prawa krajowego. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .

- Kodeksu pracy pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy
0 prace, powotania, wyboru, mianowania lub spétdzielczej umowy o prace.

38 .
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Do kategorii pracownikéw zaliczy¢ nalezy réwniez cztonkdéw zarzadu spoétki z o.o.
Wynika to z faktu, ze osoba petnigca te funkcje powotywana jest uchwatg
wspolnikéw, chyba ze umowa spoétki stanowi inaczej. Oznacza to, iz swoje
obowigzki stuzbowe wykonuje w drodze powotania. Przesgdza to o fakcie
zaliczania jej do kategorii pracownikéw.

osoby pracujace dla przedsiebiorstwa, ktore zostaty do niego oddelegowane
i s uwazane za pracownikéw na mocy prawa krajowego (moze to rowniez
obejmowac pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony lub tzw. pracownikéw
tymczasowych) - do tej kategorii nalezy zaliczy¢ takze osoby zwigzane

z przedsiebiorstwem umowg cywilnoprawng, wykonujgce prace na zasadach
analogicznych jak w przypadku umowy o prace. Ponadto w tej kategorii nalezy
rowniez uwzglednic¢ pracownikéw Swiadczacych prace na rzecz okreslonego
pracodawcy lecz pozyskanych dla niego przez agencje pracy tymczasowe;.
Wprawdzie zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych formalnym pracodawcg pracownika zatrudnionego
za posrednictwem agencji tymczasowej jest ta agencja, jednakze faktycznie
pracownik ten wykonuje zadania na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy, do
ktorego zostat przez agencje oddelegowany. W konsekwencji, efekt pracy takiego
pracownika odbiera faktyczny, a nie formalny pracodawca.
wiascicieli’/kierownikéw - do tej grupy nalezy zaliczy¢ osoby zatrudnione na
podstawie kontraktow menedzerskich oraz wtascicieli zaangazowanych

w funkcjonowanie przedsiebiorstwa, wykonujgcych czynnosci zarzadcze
(zajmujacych sie organizacyjng strong funkcjonowania) lub korzystajgcych jedynie
z uprawnien wiascicielskich. Jezeli wtasciciel uczestniczy w procesie produkgcji lub
Swiadczenia ustug - sam obstuguje maszyne lub Swiadczy ustugi - moze by¢
rowniez ujety w kategorii ,pracownicy”.

partneréw prowadzacych regularng dziatalnosé w przedsiebiorstwie

i czerpigcych z niego korzysci finansowe - do tej grupy nalezg osoby, ktére
majg zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg i Swiadczg prace na rzecz
okreslonego podmiotu. Jezeli zwigzek samozatrudnionego z przedsiebiorcg -
wiascicielem zaktadu - ma charakter staty i stanowi gléwny/bardzo istotny zakres
jego dziatalnosci to nalezy stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z partnerami,

a zatem samozatrudniony powinien by¢ uwzgledniony przy wyliczaniu stanu
zatrudnienia. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze samozatrudniony, ktéry wykonuje takie
same lub podobne zadania jak pracownicy, znajduje sie w sytuacji
porownywalnej, poniewaz Swiadczy ustugi pod kierownictwem przedsiebiorcy, nie
ponosi ryzyka handlowego zwigzanego z jego dziatalnoscig oraz nie jest zalezny
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w zakresie prowadzenia wiasnej dziatalnos$ci*®. Samozatrudniony znajduje sie
w sytuacji zaleznosci ekonomicznej, gdy uzyskuje co najmniej 50% catkowitego
rocznego dochodu z tytutu wynagrodzenia za prace od jednego kontrahenta.

Pamietaj!

Do liczby pracownikéw nie zalicza sie praktykantow lub studentow odbywajgcych
szkolenia zawodowe na podstawie umowy o praktyce lub szkoleniu zawodowym.
Ponadto nie uwzglednia sie pracownikéw:

< przebywajgcych na urlopie macierzynskim lub rodzicielskim;

pracownikéw mtodocianych;

przebywajacych na urlopach bezptatnych;

korzystajacych ze Swiadczenia rehabilitacyjnego;

zasiadajgcych w radach nadzorczych i komisjach rewizyjnych, gdyz nie majag one
bezposredniego

< wptywu na sposéb funkcjonowania przedsiebiorstwa.

O 0 00

Liczba zatrudnionych wyrazana jest w rocznych jednostkach roboczy (RJR). Kazdy
zatrudniony w Twoim przedsiebiorstwie, ktory w ciggu ostatniego roku referencyjnego
nalezat do ktérejs z ww. grup powinien zostac przeliczony na RJR. Osoby zatrudnione

w niepetnym wymiarze czasu pracy, pracownicy sezonowi, osoby ktore nie
przepracowaty petnego roku powinny zosta¢ uwzglednione jako wartosci utamkowe RJR.

Obrét roczny powinien zosta¢ okreslony przez obliczenie dochodu, jaki w ciggu
uwzglednionego roku uzyskates$ ze sprzedazy produktow i Swiadczenia ustug w ramach
swojej zwyktej dziatalnosci gospodarczej, po odjeciu rabatow. Obrot powinienes obliczy¢
bez uwzgledniania podatku od wartosci dodanej (VAT) oraz innych podatkow
posrednich.

Roczna suma bilansowa odnosi sie do wartosci gtéwnych aktywow przedsiebiorstwa.
Zgodnie z zapisami art. 12 ust. 3 dyrektywy Rady 78/660/EWG z dnia 25 lipca 1978 .
wydanej na podstawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu w sprawie rocznych sprawozdan
finansowych niektorych rodzajow spotek (Dz.U. L. 222 z 14.08.1978, str. 11) suma
bilansowa sktada sie z sumy aktywéw z pozycji od A do E po stronie "aktywow"

w uktadzie przedstawionym w art. 9 lub sumy aktywow z pozycji od A do E w uktadzie
przedstawionym w art. 10 ww. Dyrektywy.

Przy dokonywaniu obliczen nalezy przyja¢ dane zawarte w ostatnim zatwierdzonym
rocznym sprawozdaniu finansowym. Nowo utworzone przedsiebiorstwa, ktérych
sprawozdania finansowe jeszcze nie zostaty zatwierdzone, powinny ztozy¢ oswiadczenie,

39 Wytyczne w sprawie stosowania prawa konkurencji UE do uktadéw zbiorowych dotyczacych
warunkow pracy oséb pracujacych na wiasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikéw
(2022/C/123/01)
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ktére zawiera ocene dokonang w dobrej wierze w trakcie roku obrachunkowego
np. w postaci biznesplanu.

W kontekscie ustalenia wielkosSci przedsiebiorstwa nalezy zwrdéci¢ uwage, ze zgodnie

z art. 4 ust. 2 Zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014 jezeli w dniu
zamkniecia ksigg rachunkowych dane przedsiebiorstwo stwierdza, ze w skali roczne;j
przekroczyto putapy zatrudnienia lub putapy finansowe lub spadto ponizej tych putapow,
uznaje sie, ze nabycie, zmiana lub utrata statusu MSP nastepuje, jesli sytuacja ta
powtoérzy sie w ciggu dwoch kolejnych i nastepujacych po sobie okreséw
obrachunkowych®. Zapisy te zostaty wprowadzone w celu zapewnienia stabilnosci

i pewnosci przedsiebiorstwom, ktorych dane s3 zblizone do putapéw/progéw, i ktére sg
narazone na czasowe ich przekraczanie.

Przyktad:

Jezeli Twoje przedsiebiorstwo przekroczyto putap zatrudnienia lub putap finansowy

w trakcie roku referencyjnego, nie oznacza to od razu utraty posiadanego przez niego
statusu MSP, z ktérym rozpoczeto dany rok obrachunkowy. Okre$lony status MSP utraci
wowczas, gdy putap lub progi zostang przekroczone w ciggu dwdch kolejnych okresow
obrachunkowych. Analogicznie jezeli przedsiebiorstwo byto np. Srednim
przedsiebiorstwem lecz w ciggu dwoch kolejnych okresach obrachunkowych spadto
ponizej putapow wiasciwych dla Sredniego przedsiebiorstwa, zaliczane bedzie wtedy do
kategorii matych przedsiebiorstw.

Ponizej zaprezentowalismy tabelaryczne zestawienie przyktadéw okreslania statusu

przedsiebiorstwa.

FAKTYCZNY |
STATUS (rok referencyjny)
1. SREDNIE Srednie Mate Srednie
2. MALE Mate Mate Srednie
3. MALE Mate Mate Mate
4, MALE Srednie Mate Mate
5. SREDNIE Srednie Srednie Mate
6. SREDNIE Srednie Srednie Srednie
7. SREDNIE Mate Srednie Srednie

40 Zgodnie ze stanowiskiem KE wyrazonym m.in. w Decyzji KE z 18.12.2012 r. nr 2012/838/UE.
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Nalezy jednak pamietac, ze zapisy art. 4 ust. 2 Zatgcznika nr 1 do Rozporzgdzenia KE (UE)
nr 651/2014 nie majg zastosowania w sytuacjach wynikajgcych ze zmiany w strukturze
wiascicielskiej przedsiebiorstwa np. w nastepstwie potgczenia lub przejecia, kiedy to
utrata/nabycie statusu nastepuje w chwili transakgji, a nie w momencie zamkniecia
ostatnich rachunkdw. W takich sytuacja zmiana statusu ma charakter natychmiastowy.

Ustalenie wielkosci Twojego przedsiebiorstwa jest pierwszym krokiem do okreslenia, jaki
konkretnie statusu MPS bedzie mu przystugiwat. Jak wskazali$my powyzej na status
Twojego przedsiebiorstwa bedg mie¢ wptyw réowniez relacje z innymi podmiotami.

W tym celu musimy wyrdznic przedsiebiorstwa:

S samodzielne
< partnerskie
S powiazane

W zaleznosci od sytuacji do okreslenia statusu przedsiebiorstwa konieczne moze by¢
uwzglednienie przez Ciebie wytgcznie danych Twojego przedsiebiorstwa, pewnego
odsetka danych w przypadku relacji partnerskich lub nawet wszystkich danych

w przypadku jezeli bedziesz mie¢ powigzania z innymi przedsiebiorstwami. Musisz
pamietac o tym aby w okreslaniu relacji z innymi podmiotami uwzgledni¢ wszystkie
relacje zaréwno te bezposrednie, jak réwniez posrednie.

Odnoszac sie do poszczegdlnych typdw przedsiebiorstw nalezy wyjasnic, ze
przedsiebiorstwo samodzielne to:

< przedsiebiorstwo, ktore jest catkowicie niezalezne tj. nie ma udziatu w innych
przedsiebiorstwach oraz zadne przedsiebiorstwo nie ma w nim udziatu.

< przedsiebiorstwem samodzielnym jest rowniez przedsiebiorstwo ktére posiada
ponizej 25% kapitatu lub prawa gtosu (w zaleznosci od tego, ktéra z tych wielkosci
jest wieksza) w co najmniej jednym innym przedsiebiorstwie lub jakiekolwiek
strony zewnetrzne posiadajg nie wiecej niz 25% kapitatu lub prawa gtosu

(w zaleznosci od tego ktéra z tych wielkosci jest wieksza) w tym przedsiebiorstwie.

< przedsiebiorstwo, ktore nie jest powigzane z innym przedsiebiorstwem poprzez
osobe fizyczng lub grupe oséb fizycznych prowadzacych swojg dziatalnosc
gospodarczg lub czes¢ tej dziatalnosci na tym samym rynku wtasciwym lub
rynkach pokrewnych (aspekt ten zostanie jeszcze rozwiniety w dalszej czesci
niniejszego podrozdziatu).

S przedsiebiorstwo, w ktérym inny podmiot posiada wiecej niz 25%, a mniej niz

50% praw gtosu lub kapitatu pod warunkiem, ze tym podmiotem sa:

e publiczne korporacje inwestycyjne, spotki kapitatowe podwyzszonego ryzyka,
osoby fizyczne lub grupy oséb prowadzace regularng dziatalnos¢ inwestycyjng
podwyzszonego ryzyka, ktére inwestujg w firmy nienotowane na gietdzie
(tzw. ,anioty biznesu”), pod warunkiem, ze catkowita kwota inwestycji tych
inwestorow w jedno przedsiebiorstwo nie przekroczy 1 250 000 EUR;
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e uczelnie wyzsze lub osrodki badawcze nienastawione na zysk;

e inwestorzy instytucjonalni, w tym regionalne fundusze rozwoju;

e niezalezne wtadze lokalne jednostki administracyjnej z rocznym budzetem
ponizej 10 milionéw EUR oraz liczbg mieszkancow ponizej 5 tysiecy.

Dodatkowo istotne jest aby nie byli oni powigzani indywidualnie ani wspdlnie
z danym przedsiebiorstwem (wyjasnienie w zakresie powigzan osobowych
przedstawiliSmy ponizej).

Jezeli spetniasz tgcznie wszystkie powyzsze warunki mozliwe jest potwierdzenie, ze jestes
przedsiebiorstwem samodzielnym, a tym samym okreslajgc status przedsiebiorstwa
powiniene$ uwzglednic jedynie dane o zatrudnieniu Twojego przedsiebiorstwa oraz
dane finansowe zawarte wytgcznie w Twoich sprawozdaniach finansowych.

Podstawowym typem relacji miedzy przedsiebiorstwami sg relacje partnerskie. Jest to
rodzaj zwigzku pomiedzy dwoma lub kilkoma przedsiebiorstwami jednak, zadne z tych
przedsiebiorstw nie sprawuje rzeczywistej - bezposredniej lub posredniej - kontroli nad
pozostatymi. Partnerami sg przedsiebiorstwa, ktére nie sg ani samodzielne, ani ze sobg
powigzane. Dodatkowo musisz pamietac, ze relacja partnerstwa wystepuje wytgcznie
miedzy przedsiebiorstwami i nie zachodzi za posrednictwem osob fizycznych

(w przeciwienstwie do relacji powigzan, o czym mowa bedzie ponizej).

Przedsiebiorstwo jest przedsiebiorstwem partnerskim, jezeli:

< posiada 25% (lub wiecej, ale mniej niz 50%) praw gtosu lub kapitatu w innym
przedsiebiorstwie lub inne przedsiebiorstwo posiada 25% (lub wiecej, ale mniej
niz 50%) praw gtosu lub kapitatu w przedsiebiorstwie objetym oceng dotyczgcg
spetnienia warunkéw MSP (relacje o charakterze zwrotnym)
oraz

< nie jest powigzane z innym przedsiebiorstwem (patrz nizej).

W przypadku jezeli Twoje przedsiebiorstwo spetnia ww. warunki wowczas okreslajgc jego
wielkos¢ zobowigzany jestes dodac taki procent liczby zatrudnionych oraz danych
finansowych przedsiebiorstw partnerski, jaki odpowiada posiadanym przez te
przedsiebiorstwa udziatom lub prawom gtoséw w Twoim przedsiebiorstwie -

w zaleznosci od tego, ktora z tych wartosci jest wieksza.

Przykiad:

Jezeli Twoje przedsiebiorstwo posiada 30% udziatow w innym przedsiebiorstwie, to
z uwagi na zachodzgacg relacje partnerstwa zobowigzany jestes dodac do wtasnych
danych liczbowych 30% liczby zatrudnionych, obrotu lub sumy bilansowej
przedsiebiorstwa partnerskiego.

Jezeli Twoje przedsiebiorstwo posiada kilka przedsiebiorstw partnerskich wéwczas
powinienes$ postapic¢ analogiczne w stosunku, do kazdego z nich.
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Ponadto w przypadku przedsiebiorstw partnerskich musisz réwniez uwzglednia¢ dane
podmiotéw powigzanych z przedsiebiorstwami partnerskimi (szczegoty nt. powigzan
znajdziesz ponizej).

Przykiad:

Jezeli Twoje przedsiebiorstwo posiada 30% udziatéw w innym przedsiebiorstwie to

z uwagi na zachodzgaca relacje partnerstwa zobowigzany jestes dodac do wtasnych
danych liczbowych 30% liczby zatrudnionych, obrotu lub sumy bilansowej
przedsiebiorstwa partnerskiego. Dodatkowo jezeli to przedsiebiorstwo partnerskie
posiada 100% udziatéw w innym przedsiebiorstwie wéwczas réwniez dane tego
przedsiebiorstwa (przedsiebiorstwo powigzane z przedsiebiorstwem partnerskim) nalezy
uwzgledni¢ w proporcji odpowiadajacej relacji Twojego przedsiebiorstwa

z przedsiebiorstwem partnerskim tj. 30%.

Dodatkowo musisz pamietac, ze stosunki partnerskie mogg wystepowac jedynie
w relacjach bezposrednich, tzn. jezeli Twoje przedsiebiorstwo posiada relacje
partnerskie z innym przedsiebiorstwem i ono réwniez posiada relacje partnerskie
z kolejnym przedsiebiorstwem wowczas danych partnera przedsiebiorstwa
partnerskiego nie bierze sie pod uwage.

Najscislejszg relacjg pomiedzy przedsiebiorstwami sg powigzania. OdnosiliSmy sie juz
do nich powyzej w opisie przedsiebiorstw partnerskich, jak réwniez przy powigzaniach
osobowych. Przedsiebiorstwa powigzane, poprzez swoje relacje tworzg grupe, w ktorej
jedno przedsiebiorstwo kontroluje bezposrednio lub posrednio wiekszo$¢ praw gtosu
w innym przedsiebiorstwie lub wywiera dominujgcy wptyw na inne przedsiebiorstwo.
Dwa przedsiebiorstwa lub wieksza ich liczba sg powigzane, jezeli pozostajg one ze sobg
w ktérymkolwiek z nastepujacych zwigzkéw:

< przedsiebiorstwo ma wiekszo$€ praw gtosu w innym przedsiebiorstwie z tytutu
bycia udziatowcem lub wspolnikiem;

< przedsiebiorstwo ma prawo wyznaczac¢ lub odwota¢ wiekszo$é cztonkéw organu
administrujgcego, zarzagdzajgcego lub nadzorczego innego przedsiebiorstwa;

< przedsiebiorstwo ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inne
przedsiebiorstwo na podstawie umowy zawartej z tym przedsiebiorstwem lub
postanowien w jego statucie bgdz umowie spotki;

< przedsiebiorstwo jest w stanie sprawowac wytgczng kontrole, na mocy umowy,
nad wiekszoscig praw gtoséw udziatowcow lub wspdlnikow w innym
przedsiebiorstwie.

Typowym przyktadem przedsiebiorstwa powigzanego jest jednostka, w ktérej inna
jednostka posiada catosciowy udziat.

Nalezy podkresli¢, ze relacje powigzania wystepujg zaréwno w stosunkach
bezposrednich, jak i posrednich - tzn. dotyczg zaréwno zwigzkdéw zachodzacych
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bezposrednio miedzy podmiotami, jak i powigzan za posrednictwem tych podmiotéw
(posrednio).

W ramach powigzan wyro6zni¢ nalezy powigzania osobowe (przez co najmniej jedng
osobe fizyczng lub przez grupe osdéb fizycznych). Powigzania osobowe dotyczg sytuacji,
w ktorej przedsiebiorstwa dziatajgce na tym samym lub pokrewnym rynku powigzane sg
poprzez osoby fizyczne nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej. W sytuacji, w ktorej te
osoby fizyczne prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg wéwczas traktowane sg jako
przedsiebiorstwa i powigzania nalezy rozpatrywac w kontekscie wczesniej omdéwionych
przestanek. Powigzania tego typu wystepujg najczesciej w przypadku wspolnikdw,
udziatowcow, akcjonariuszy, cztonkéw zarzadu, prokurentéw lub innych oséb majgcych
faktyczny wptywy na zarzgdzanie przedsiebiorstwem (np. powigzania rodzinne). Czesto
0 powigzaniach osobowych Swiadczg relacje finansowe (np. mozliwos$¢ wsparcia
pomiedzy podmiotami w ramach pozyczek), relacje handlowe (obrét towarami lub
ustugami w ramach przedsiebiorstw powigzanych), relacje biznesowe (np. ta sama grupa
klientéw, wspdlni dostawcy), relacje organizacyjne (np. ten sam adres prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, podobne strony internetowe).

Drugg wazng kwestig w przypadku powigzan osobowych jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na tym samym rynku lub pokrewnym. Przez rynek $cisle powigzane rynki
sgsiadujace, sg rynkami, na ktérych produkty lub ustugi wzajemnie sie uzupetniajg lub
nalezg do asortymentu produktéw nabywanych na ogét przez te sama grupe klientéw na
potrzeby tego samego koricowego przeznaczenia. Nalezy réwniez bra¢ pod uwage
pionowe relacje w tancuchu wartosci. Przez rynek wtasciwy rozumie sie rynek
sktadajacy sie ,z wszystkich tych produktow i/lub ustug, ktére uwazane sg za zamienne
lub za substytuty przez konsumenta, ze wzgledu na wtasciwosci produktéw, ich ceny i ich
zamierzone stosowanie”. Kwestie dotyczgce podazy réwniez mogg byc istotne. Wynik
oceny przedsiebiorstwa zalezy od charakteru badanego zagadnienia konkurencji. Kazdy
przypadek nalezy zatem oceniac indywidualnie i z uwzglednieniem jego szczegdlnego
kontekstu. Podstawg do weryfikacji dziatania na tym samym rynku lub pokrewnym jest
zbadanie rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w oparciu o analize kodow
PKD.

Jezeli zatem Twoje przedsiebiorstwo jest powigzane z innymi przedsiebiorstwami
wowczas do wielkosci swojego przedsiebiorstwa musisz uwzgledni¢ 100% danych
dotyczacych zatrudnienia oraz 100% wynikéw finansowych kazdego przedsiebiorstwa
powigzanego. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze jezeli przedsiebiorstwo, z ktérym
jeste$ powigzany réwniez posiada powigzania z innymi podmiotami wéwczas dane
dotyczace zatrudnienia oraz dane finansowe tych przedsiebiorstw muszg zosta¢ dodane
do wielkosci Twojego przedsiebiorstwa.

Podsumowujac na status Twojego przedsiebiorstwa wptywa nie tylko wielkos¢
Twojego przedsiebiorstwa, ale tez jego relacje z innymi podmiotami dziatajgcymi
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na rynku. Jezeli dane dotyczace zatrudnienia oraz dane finansowe (tj. roczny obroét
lub roczna suma bilansowa) pozwalaja na potwierdzenie spetnienia kryteriéw dla
MSP wéwczas pamietaj o dookresleniu, jakim konkretnie przedsiebiorstwem
jestes. Umozliwi Ci to uzyskanie preferencji w zwigzku z ubieganiem sie

o dofinansowanie. W tym celu pamietaj o koniecznosci analizy umowy/statutu
spo6tki, uméw taczacych Cie z innymi podmiotami, sprawozdan finansowych

(za trzy ostatnie lata) oraz innych dokumentéw niezbednych do weryfikacji
statusu Twojego przedsiebiorstwa. W tym miejscu musimy zaznaczy¢, ze pierwsza
weryfikacja prawidtowosci przyjetego przez Ciebie statusu prowadzona bedzie na
etapie oceny formalnej. Jednoczesnie ostateczne ustalenie statusu Twojego
przedsiebiorstwa przeprowadzone zostanie bezposrednio przed zawarciem
umowy o dofinansowanie.

Pamietaj, ze jezeli nie spetniasz definicji MSP wéwczas traktowany bedziesz jako
inny/duzy przedsiebiorca. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze na podstawie art. 3 ust 4
Zatgcznika nr 1 do Rozporzadzenia KE (UE) nr 651/2014 duzymi przedsiebiorstwami sa:

< podmioty publiczne w tym JST,
jednostki organizacyjne JST,
uczelnie wyzsze,

jednostki naukowe,

0O 000

spotki komunalne,
< spotki Skarbu Panstwa.

Dodatkowo duzymi przedsiebiorstwami bedg réwniez przedsiebiorstwa, w ktérych jeden
lub kilka podmiotéw publicznych posiada lub kontroluje bezposrednio lub posrednio,
wspolnie lub indywidualnie 25% lub wiecej kapitatu lub praw gtosu (za wyjgtkiem
okreslonymi przy okreslaniu przestanek przedsiebiorstwa samodzielnego). Przyjecie
takiego zatozenia wynika z faktu, ze sita oddziatywania podmiotéw publicznych jest
znacznie wieksza niz podmiotéw prywatnych. Ponadto w przypadku przedsiebiorstw
publicznych czesto nie jest mozliwe ustalenie liczby zatrudnionych i wtasciwe obliczanie
danych finansowych.

W perspektywie finansowanej 2021-2027 zwiekszono mozliwos¢ korzystania ze zrédet
finansowania (w tym z dotacji) przez dodatkowe kategorie przedsiebiorstw.

W perspektywie 2014-2020 rozrézniano przedsiebiorstwa: mikro, mate i Srednie (sektor
MSP) oraz duze. W obecnej perspektywie wyodrebnione zostaty dwa dodatkowe typy
przedsiebiorstw:

< Small mid-cap (mata spétka o Sredniej kapitalizacji) - to podmiot zatrudniajacy
nie wiecej niz 499 pracownikéw, niebedacy MSP, ktérego roczne obroty nie
przekraczajg 100 min EUR lub ktérego roczna suma bilansowa nie przekracza 86
mlin EUR.
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< Mid-cap (spotka o sredniej kapitalizacji) - to podmiot zatrudniajgcy nie wiecej niz
3 000 pracownikéw, niebedgcy MSP, ani matg spétka o $redniej kapitalizacji.

Warto zauwazyc, ze przy obliczeniach wskaznikow potwierdzajgcych spetnienie definigji
przedsiebiorstwa small mid-caps oraz mid-caps obowigzujg te same zasady, co do
okres$lania statusu MSP - nalezy bra¢ pod uwage wystepowanie relacji powigzania

i partnerstwa pomiedzy podmiotami.

Preferencje mogg dotyczy¢ w szczegdlnosci przedsiebiorstw typu small mid-cap, ktére
bedg mogly by¢ traktowane jak podmioty nalezac do sektora MSP.

Mozliwos$¢ skorzystania z dofinansowania przez wskazane typu przedsiebiorstw bedzie
wynikata z zapisdw konkretnego programu (obecnie np. program FENG - Fundusze
Europejskie dla Nowej Gospodarki). W przypadku programu FEM 2021-2027 tego typu
podmioty bedg musiaty by¢ wskazane w SzOP, w katalogu Beneficjentéw uprawnionych
do aplikowania w ramach konkretnego Dziatania.

8.7 RODZAJE POMOCY PUBLICZNE)J NA PODSTAWIE GBER

Celem Rozporzgdzenia 651/2014 byto okres$lenie ram umozliwiajgcych przyznanie
pomocy publicznej, ktéra moze zosta¢ uznana za zgodnga z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 TFUE w stosunku do kilkunastu sektoréw. Dzieki temu
pomoc przyznana na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu nr 651/2014 nie podlega
zgtoszeniu do KE. Sektory okreslone w tym rozporzadzeniu obejmujg m.in. regionalng
pomoc inwestycyjng i operacyjng, pomoc na ochrone srodowiska, pomoc na dziatalnos¢
badawczg, rozwojowg i innowacyjng, czy pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego. Sektory te z kolei obejmujg bardziej szczegdtowe programy pomocy

np. w sektorze ochrony srodowiska wyodrebniono 12 programéw pomocy. Zapisy

w poszczegolnych programach precyzujg na jakich warunkach i na co konkretnie moze
zostac¢ przyznana pomoc, aby mozna byto uznac jg za zgodg z rynkiem wewnetrznym.

Uwzgledniajgc specyfike projektdw realizowanych w ramach FEM 2021-2027 nalezy
zwrdécic¢ uwage, ze nie wszystkie z tych programow bedg miec zastosowanie do
sktadanych projektéw.

W Wademekum skupimy sie tylko na tych programach, ktére najczesciej mogg zostac

w praktyce wykorzystane w ramach realizacji projektéw objetych dofinansowaniem FEM
2021-2027. W tym miejscu musimy zwrdéci¢ uwage na dwie istotne kwestie. Po pierwsze
w Wademekum uwzgledniono opis tylko tych programdéw pomocy, dla ktérych zostaty
wydane Rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej umozliwiajgce ich
stosowanie w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027. Po drugie z uwagi na
aktualizacje Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 czes¢ z tych juz przyjetych
Rozporzadzen bedzie w przysztosci aktualizowana.
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Ponizszy opis poszczegdlnych rodzajow pomocy stanowi zbidr najistotniejszych

informacji dot. danego rodzaju pomocy. Podstawowy zakres informacji dla kazdego

rodzaju pomocy zawarty jest we wskazanych ponizej rozporzgdzeniach oraz
Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014.

8.7.1 Regionalna Pomoc Inwestycyjna

A. Rozporzadzenie krajowe:

C.

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 pazdziernika 2022
r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programaéw
regionalnych na lata 2021-2027

Zakres stosowania:

Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego wojewodztwa

objetego regionalnym programem na lata 2021-2027 i jest udzielana na inwestycje

poczgtkowq:

< inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i prawne
zwigzane z zatozeniem nowego zaktadu, zwiekszeniem zdolnosci produkcyjnej
istniejgcego zaktadu, dywersyfikacjg produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie
produktéw uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadniczg zmiang
dotyczacg procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu lub

< nabycie aktywow nalezgcych do zaktadu, ktdry zostat zamkniety lub zostatby
zamkniety, gdyby zakup nie nastgpit, przy czym aktywa nabywane sg przez
inwestora niezwigzanego ze sprzedawcg i wyklucza sie samo nabycie akgji lub
udziatéw przedsiebiorstwa.

< pomoc na infrastrukture badawczg przyznaje sie wytagcznie, jezeli przyznanie
pomocy jest uzaleznione od udostepnienia przedmiotowej infrastruktury na
przejrzystych i niedyskryminacyjnych warunkach

Ograniczenia w szczegdlnosci obejmuja:

Pomoc nie moze by¢ udzielona:

< w sektorze hutnictwa zelaza i stali, sektorze weglowym, sektorze budownictwa
okretowego oraz sektorze widkien syntetycznych;

2 nainwestycje prowadzgcg wytgcznie do odtworzenia zdolnosci produkcyjnych

< wformie pomocy przeznaczonej dla sektora transportu i na zwigzang z nim
infrastrukture oraz dla sektora wytwarzania i dystrybucji energii oraz na zwigzang
z nim infrastrukture, z wyjatkiem regionalnej pomocy inwestycyjnej w regionach
najbardziej oddalonych i programdw regionalnej pomocy operacyjnej;

< narzecz Beneficjenta, ktéry dokonat przeniesienia zaktadu, w ktérym ma zostac
dokonana inwestycja poczgtkowa (ktorej dotyczy wniosek o pomoc), w ciggu
dwoch lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku o pomoc, oraz zobowigzuje sie, ze
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nie dokona takiego przeniesienia przez okres dwéch lat od zakonczenia inwestycji
poczatkowej, ktdrej dotyczy wniosek o pomoc;

< narzecz rozwoju sieci szerokopasmowej;

< aniwyptacona przedsiebiorcy, na ktérym cigzy obowigzek zwrotu pomocy
publicznej wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej takg pomoc za
niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym.

D. Koszty kwalifikowalne w szczegélnosci obejmuja:
® Koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne

z zastrzezeniem, ze:

e nabywane aktywa sg nowe, z wyjatkiem aktywéw nabywanych przez MSP
i z wyjatkiem przejecia zaktadu;

e koszty zwigzane z dzierzawg rzeczowych aktywow trwatych mozna uwzglednic
na nastepujgcych warunkach:

— dzierzawa/najem gruntow i budynkéw musi trwac przez okres co najmniej
pieciu lat od przewidywanego terminu zakonczenia projektu
inwestycyjnego w przypadku duzych przedsiebiorstw lub trzech lat
w przypadku MSP;

— dzierzawa/najem instalacji lub maszyn musi mie¢ forme leasingu
finansowego i obejmowac obowigzek zakupu aktywow przez Beneficjenta
po wygasnieciu umowy.

e w przypadku pomocy przyznanej duzym przedsiebiorstwom na zasadniczg
zmiane procesu produkgji koszty kwalifikowalne muszg przekraczac koszty
amortyzacji aktywow zwigzanych z dziatalnoscig podlegajgcg modernizacji
w ciggu trzech poprzednich lat obrotowych. W przypadku pomocy przyznanej
na dywersyfikacje istniejgcego zaktadu koszty kwalifikowalne musza
przekraczac o co najmniej 200 % wartos¢ ksiegowg ponownie
wykorzystywanych aktywdw, odnotowang w roku obrotowym poprzedzajgcym
rozpoczecie prac

E. Poziom dofinansowania:
< Staly procent - poziom podstawowy dla Wojewddztwa Matopolskiego 40% +
ewentualna premia:
e Mikro i Mate Przedsiebiorstwa dodatkowo 20 p.p. (60%);
o Srednie Przedsiebiorstwa dodatkowo 10 p.p. (50%).

F. Putap zgloszenia:
< 30 min EUR

G. Inne specyficzne warunki:
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o Wkiad finansowy w wysokosci, co najmniej 25% kosztow kwalifikowalnych
pochodzgcy ze sSrodkdéw wiasnych lub zewnetrznych zrédet finansowania,
w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia finansowego;

< Warunkiem udzielenia pomocy jest zobowigzanie sie przedsiebiorcy do
utrzymania inwestycji poczgtkowej w obszarze otrzymujgcym pomoc przez co
najmniej pie¢ lat lub, w przypadku MSP, przez co najmniej trzy lata, od daty jej
ukonczenia. Powyzsza zasada nie wyklucza wymiany w tym okresie przestarzatych
lub zepsutych instalacji lub sprzetu, pod warunkiem ze dziatalno$¢ gospodarcza
zostanie utrzymana na danym obszarze przez stosowny minimalny okres.

8.7.2 Regionalna Pomoc Inwestycyjna - FST

A. Rozporzadzenie krajowe:

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze sSrodkéw Funduszu na

rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach regionalnych programoéw na lata 2021-

2027.

B. Zakres stosowania:

Pomoc moze by¢ udzielana na obszarach wybranych do objecia wsparciem

z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach terytorialnego planu

sprawiedliwej transformacji, o ktérym mowa w art. 11 rozporzgdzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. W Wojewodztwie Matopolskim obszar

objety FST obejmuje powiat oswiecimski, chrzanowski, olkuski oraz wadowicki.

Pomoc ta ma na celu tagodzenie skutkéw transformacji w dgzeniu do osiggniecia

neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej przez finansowanie dywersyfikacji

i modernizacji lokalnej gospodarki oraz tagodzenie negatywnych skutkéw dla

zatrudnienia na obszarach wybranych do objecia wsparciem z Funduszu na rzecz

Sprawiedliwej Transformacji i jest udzielana na inwestycje poczgtkowa.

< inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne i prawne
zwigzane z zatozeniem nowego zaktadu, zwiekszeniem zdolnosci produkcyjne;j
istniejgcego zaktadu, dywersyfikacjg produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie
produktow uprzednio nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadniczg zmiang
dotyczgcg procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu lub

< nabycie aktywdw nalezacych do zaktadu, ktéry zostat zamkniety lub zostatby
zamkniety, gdyby zakup nie nastapit, przy czym aktywa nabywane sg przez
inwestora niezwigzanego ze sprzedawcg i wyklucza sie samo nabycie akgji lub
udziatoéw przedsiebiorstwa.
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C.

=

pomoc na infrastrukture badawczg przyznaje sie wytacznie, jezeli przyznanie
pomocy jest uzaleznione od udostepnienia przedmiotowej infrastruktury na
przejrzystych i niedyskryminacyjnych warunkach

Ograniczenia w szczegélnosci obejmuja:
Pomoc nie moze by¢ udzielona:

=

=
=

=

w sektorze hutnictwa zelaza i stali, sektorze weglowym, sektorze budownictwa
okretowego oraz sektorze widkien syntetycznych;

na inwestycje prowadzgcg wytgcznie do odtworzenia zdolnosci produkcyjnych;

w formie pomocy przeznaczonej dla sektora transportu i na zwigzang z nim
infrastrukture oraz dla sektora wytwarzania i dystrybucji energii oraz na zwigzang
z nim infrastrukture, z wyjatkiem regionalnej pomocy inwestycyjnej w regionach
najbardziej oddalonych i programéw regionalnej pomocy operacyjnej;

na rzecz Beneficjenta, ktéry dokonat przeniesienia zaktadu, w ktéorym ma zostac
dokonana inwestycja poczatkowa (ktorej dotyczy wniosek o pomoc), w ciggu
dwadch lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o pomoc, oraz zobowigzuje sie, ze
nie dokona takiego przeniesienia przez okres dwéch lat od zakonczenia inwestycji
poczatkowej, ktérej dotyczy wniosek o pomoc;

na rzecz rozwoju sieci szerokopasmowej;

ani wyptacona przedsiebiorcy, na ktérym cigzy obowigzek zwrotu pomocy
publicznej wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej takg pomoc za
niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym.

. Koszty kwalifikowalne w szczegélnosci obejmuja:

Koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne

Z zastrzezeniem, ze:

e nabywane aktywa sg nowe, z wyjatkiem aktywéw nabywanych przez MSP
i z wyjatkiem przejecia zaktadu;

e koszty zwigzane z dzierzawg rzeczowych aktywow trwatych mozna uwzglednic
na nastepujgcych warunkach:

— dzierzawa/najem gruntow i budynkdéw musi trwac przez okres co najmnie;j
pieciu lat od przewidywanego terminu zakonczenia projektu
inwestycyjnego w przypadku duzych przedsiebiorstw lub trzech lat
w przypadku MSP;

— dzierzawa/najem instalacji lub maszyn musi mie¢ forme leasingu
finansowego i obejmowac obowigzek zakupu aktywéw przez Beneficjenta
po wygasnieciu umowy.

e w przypadku pomocy przyznanej duzym przedsiebiorstwom na zasadniczg
zmiane procesu produkgji koszty kwalifikowalne muszg przekraczac koszty
amortyzacji aktywdw zwigzanych z dziatalnoscig podlegajacg modernizacji
w ciggu trzech poprzednich lat obrotowych. W przypadku pomocy przyznanej
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na dywersyfikacje istniejgcego zaktadu koszty kwalifikowalne musza
przekraczac o co najmniej 200 % wartos¢ ksiegowg ponownie
wykorzystywanych aktywdw, odnotowang w roku obrotowym poprzedzajgcym
rozpoczecie prac

. Poziom dofinansowania:

< Staty procent - poziom podstawowy dla Wojewddztwa Matopolskiego 40% +
ewentualna premia:
e Mikro i Mate Przedsiebiorstwa dodatkowo 20 p.p. (60%);
e Srednie Przedsiebiorstwa dodatkowo 10 p.p. (50%).

. Putap zgtoszenia:

2 30 min EUR

. Inne specyficzne warunki:

o Wkiad finansowy w wysokosci, co najmniej 25% kosztow kwalifikowalnych
pochodzgcy ze sSrodkdéw wiasnych lub zewnetrznych zrédet finansowania,
w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia finansowego;

< Warunkiem udzielenia pomocy jest zobowigzanie sie przedsiebiorcy do
utrzymania inwestycji poczgtkowej w obszarze otrzymujgcym pomoc przez co
najmniej pie¢ lat lub, w przypadku MSP, przez co najmniej trzy lata, od daty jej
ukonczenia. Powyzsza zasada nie wyklucza wymiany w tym okresie przestarzatych
lub zepsutych instalacji lub sprzetu, pod warunkiem ze dziatalnos¢ gospodarcza
zostanie utrzymana na danym obszarze przez stosowny minimalny okres.

8.7.3 Pomoc inwestycyjna na infrastrukture badawczag

. Rozporzadzenie krajowe:

< Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 29 listopada 2022
r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture badawczg
w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027

. Zakres stosowania:

< Pomoc na infrastrukture badawczg dla jednostek badawczych rozumiang jako
obiekty, zasoby i powigzane z nimi ustugi, ktére sg wykorzystywane przez
Srodowisko naukowe do prowadzenia badan naukowych w swoich dziedzinach,
i obejmuje wyposazenie naukowe lub zestaw przyrzgddw, zasoby oparte na
wiedzy, takie jak zbiory, archiwa lub uporzadkowane informacje naukowe,
infrastrukture opartg na technologiach informacyjno-komunikacyjnych, taka jak
sie¢, infrastrukture komputerowg, oprogramowanie i infrastrukture tgcznosci lub
wszelki inny podmiot o wyjgtkowym charakterze niezbedny do prowadzenia
badan naukowych. Takie rézne rodzaje infrastruktury badawczej moga by¢
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zlokalizowane w jednej placéwce lub "rozproszone" (zorganizowana siec
zasobdw) zgodnie z art. 2 lit. a) rozporzgdzenia Rady (WE) nr 723/2009 z dnia

25 czerwca 2009 r. w sprawie wspolnotowych ram prawnych konsorcjum na rzecz
europejskiej infrastruktury badawczej (ERIC).

C. Ograniczenia:
S W przypadku gdy infrastrukture badawczg wykorzystuje sie do prowadzenia
zaréwno dziatalnosci gospodarczej, jak i niegospodarczej, finansowanie, koszty
i dochody, z kazdego rodzaju dziatalnosci nalezy rozlicza¢ osobno, konsekwentnie
stosujgc obiektywnie uzasadnione zasady rachunku kosztow.

D. Koszty kwalifikowalne:
S Koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne.

E. Poziom dofinansowania:
< Staty procent - podstawowy poziom 50%

F. Putap zgtoszenia:
2 20 min EUR

G. Inne specyficzne warunki:

< Cena pobierana za prowadzenie i uzytkowanie infrastruktury odpowiada cenie
rynkowej;

< Dostep do infrastruktury jest udzielany szeregowi uzytkownikéw na przejrzystych
i niedyskryminacyjnych zasadach - dopuszczalne zastosowanie preferencyjnych
warunkow dla przedsiebiorstw ktore sfinansujg co najmniej 10% kosztéw
kwalifikowalnych;

< Mechanizm wycofania - jezeli infrastruktura naukowo-badawcza otrzymuje
finansowanie publiczne zaréwno na dziatalnos¢ gospodarczg, jak
i niegospodarczg, panstwo cztonkowskie wprowadza mechanizm monitorowania
i wycofania, aby zapewni¢, ze w wyniku zwiekszenia udziatu dziatalnosci
gospodarczej w stosunku do sytuacji oczekiwanej w momencie przyznania
pomocy nie przekroczono obowigzujgcej maksymalnej intensywnosci pomocy
(w tym zakresie patrz réwniez Podrozdziat 8.3.3).

8.7.4 Pomoc inwestycyjna na sSrodki wspierajgce efektywnos¢
energetyczng

A. Rozporzadzenie krajowe:
S Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r.
w sprawie udzielania pomocy na inwestycje wspierajgce efektywnos¢
energetyczng w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027

B. Zakres stosowania:
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® pomoc inwestycyjna na srodki wspierajgce efektywnos¢ energetyczng
C. Ograniczenia:

< pomoc inwestycyjna na srodki wspierajgce efektywnos$¢ energetyczng nie jest
przyznawana na mocy niniejszego artykutu, w przypadku gdy usprawnienia sg
realizowane w celu zapewnienia przestrzegania przez przedsiebiorstwa juz
przyjetych norm unijnych, nawet jezeli normy te jeszcze nie obowigzujg
D. Koszty kwalifikowalne:

< dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do osiggniecia wyzszego poziomu

efektywnosci energetyczne;j:

o jezeli koszty inwestycji w efektywnos¢ energetyczng mozna wyodrebnic
z catkowitych kosztow inwestycji jako oddzielng inwestycje, za koszty
kwalifikowalne uznaje sie te koszty zwigzane z efektywnoscig energetyczng

e jezeliinwestycje dotyczg poprawy efektywnosci energetycznej (i) budynkow
mieszkalnych, (ii) budynkéw przeznaczonych do ksztatcenia lub Swiadczenia
ustug socjalnych, (iii) budynkéw przeznaczonych do prowadzenia dziatah
zwigzanych z administracjg publiczng lub ustugami wymiaru sprawiedliwosci,
policji lub strazy pozarnej lub (iv) budynkdw, o ktérych mowa w ppkt (i), (ii) lub
(i) i w ktérych dziatania inne niz dziatania wymienione w tych ppkt zajmuja
mniej niz 35 % catkowitej wewnetrznej powierzchni, za koszty kwalifikowalne
uznaje sie catkowite koszty inwestycji niezbedne do osiggniecia wyzszego
poziomu efektywnosci energetycznej, pod warunkiem ze poprawa
efektywnosci energetycznej prowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na
energie pierwotng o co najmniej 20 % w przypadku renowacji oraz do
oszczednosci energii pierwotnej o co najmniej 10 % w poréwnaniu z progiem
okreslonym dla wymogdéw dotyczacych budynkdéw o niemal zerowym zuzyciu
energii w krajowych srodkach wdrazajgcych dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE 199 w przypadku nowych budynkow.
Poczatkowe zapotrzebowanie na energie pierwotng oraz szacowang poprawe
ustala sie poprzez odniesienie do sSwiadectwa charakterystyki energetycznej
zdefiniowanego w art. 2 pkt 12 dyrektywy 2010/31/UE

e winnych przypadkach koszty inwestycji w efektywnos¢ energetyczng okresla
sie poprzez odniesienie do podobnej, mniej efektywnej energetycznie
inwestycji, ktéra prawdopodobnie zostataby przeprowadzona w przypadku
braku pomocy. Réznica miedzy kosztami obu inwestycji okresla koszt
zwigzany z efektywnoscig energetyczng i stanowi koszty kwalifikowalne.

Kosztéw, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z osiggnieciem wyzszego poziomu
efektywnosci energetycznej, nie uznaje sie za kwalifikowalne.
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o W przypadku budynkéw o ktérych mowa powyzej koszty kwalifikowalne moga
obejmowac koszty inwestycji w:

zintegrowane miejscowe instalacje wytwarzajgce energie elektryczng lub
ciepto ze zrodet odnawialnych;

urzgdzenia do magazynowania energii wytworzonej przez miejscowg
instalacje wytwarzajgcg energie ze zrodet odnawialnych;

urzgdzenia i powigzana infrastruktura wbudowane w konstrukcje budynku
i stuzgce do tadowania pojazdow elektrycznych uzytkownikéw budynku;
inwestycje w cyfryzacje budynku, w szczegdlnosci na rzecz zwiekszenia jego
gotowosci do obstugi inteligentnych sieci. Inwestycje kwalifikowalne moga
obejmowac interwencje ograniczone do okablowania pasywnego wewngatrz
budynkéw lub okablowania strukturalnego na potrzeby sieci danych oraz -
w razie potrzeby - dodatkowg czesc sieci pasywnej znajdujgca sie na
prywatnej nieruchomosci poza budynkiem. Wytgczone jest oprzewodowanie
i okablowanie na potrzeby sieci danych poza prywatng nieruchomoscia

. Poziom dofinansowania:

o W zakresie pomocy inwestycyjnej na srodki wspierajgce efektywnos¢

energetyczng staty procent - podstawowy poziom 45% plus ewentualne premie:

Mikro i Mate Przedsiebiorstwa dodatkowo 20 punktéw procentowych (65%)
Srednie Przedsiebiorstwa dodatkowo 10 punktéw procentowych (55%)

. Putap zgtoszenia:

o W zakresie pomocy inwestycyjnej na srodki wspierajgce efektywnos¢

energetyczng 15 min EUR na przedsiebiorstwo i na jeden projekt inwestycyjny,

a w przypadku inwestycji w ww. budynkach 30 min EUR na przedsiebiorstwo i na
jeden projekt inwestycyjny

. Inne specyficzne warunki:

< Brakinnych niz ww. wymienione

8.7.5 Pomoc na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji

. Rozporzadzenie krajowe:

< Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r.

w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej

kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych w ramach
regionalnych programow na lata 2021-2027

. Zakres stosowania:

< Pomoc na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji

. Ograniczenia:
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© Pomoc wytgcznie na nowo zainstalowane lub odnowione uktady wysokosprawnej
kogeneracji

. Koszty kwalifikowalne:

< Dodatkowe koszty inwestycji w urzgdzenia niezbedne do tego, by instalacja mogta
funkcjonowac jako wysokosprawna instalacja kogeneracja, w poréwnaniu
z konwencjonalng instalacjg energii elektrycznej lub grzewczej o takiej samej
mocy, lub dodatkowe koszty inwestycji na modernizacje w celu uzyskania wyzszej
sprawnosci, w przypadku gdy istniejgca instalacja spetnia juz prog wysokiej
Sprawnosci

. Poziom dofinansowania:

< Staty procent - podstawowy poziom 45% plus ewentualne premie:
e Mikro i Mate Przedsiebiorstwa dodatkowo 20 punktéw procentowych (65%)
e Srednie Przedsiebiorstwa dodatkowo 10 punktéw procentowych (55%)

. Putap zgtoszenia:

< 15 min EUR na przedsiebiorstwo i na jeden projekt inwestycyjny
. Inne specyficzne warunki:

< Brakinnych niz ww. wymienione.

8.7.6 Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrédet
odnawialnych

. Rozporzadzenie krajowe:

< Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r.
w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej
kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027

. Zakres stosowania:

< Pomoc na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych

. Ograniczenia:
© Pomocy nie przyznaje sie na biopaliwa, podlegajgcym obowigzkowi w zakresie
dostaw lub obowigzkowi wykorzystania w charakterze domieszki,

< elektrownie wodne niespetniajgce wymogow dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej

. Koszty kwalifikowalne:

S Zakoszty kwalifikowalne uznaje sie dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do
propagowania wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych. Ustala sie je
W nastepujacy sposob:
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e w przypadku gdy koszty inwestycji w produkcje energii ze zrodet
odnawialnych mozna wyodrebni¢ z catkowitych kosztéw inwestycji jako
oddzielng inwestycje, na przyktad jako tatwy do wyodrebnienia dodatkowy
element w juz istniejgcym obiekcie, taki koszt zwigzany z energig ze zrodet
odnawialnych stanowi koszty kwalifikowalne;

e w przypadku gdy koszty inwestycji w wytwarzanie energii ze zrodet
odnawialnych mozna okresli¢ poprzez odniesienie do podobnej, mniej
przyjaznej dla srodowiska inwestycji, ktéra prawdopodobnie zostataby
przeprowadzona w przypadku braku pomocy, taka réznica miedzy kosztami
obu inwestycji okresla koszt zwigzany z energig ze zrédet odnawialnych
i stanowi koszty kwalifikowalne;

e w przypadku niektérych matych instalacji, gdzie nie mozna okresli¢ mniej
przyjaznej dla srodowiska inwestycji, gdyz nie istniejg zaktady o ograniczone;j
wielkosci, koszty kwalifikowalne stanowig catkowite koszty inwestycji w celu
osiggniecia wyzszego poziomu ochrony srodowiska.

E. Poziom dofinansowania:

S 45% podstawa w przypadku scenariuszy a) lub b) z art. 41 ust. 6
lub

< 30% w przypadku scenariuszy c) z art. 41 ust. 6
+ premia

S 20% dla mikro i matych przedsiebiorstw
lub

2 10% dla Srednich przedsiebiorstw

F. Putap zgtoszenia:
S wiinstalacjach dziatajgcych na matg skale: 15 min EUR na przedsiebiorstwo i na
projekt.

G. Inne specyficzne warunki:

< Brakinnych niz ww. wymienione.
8.7.7 Pomoc na badania Srodowiska

A. Rozporzadzenie krajowe:
< Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r.
w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawnej
kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych w ramach
regionalnych programow na lata 2021-2027

lub
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< Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r.
w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w uktady wysokosprawne;j
kogeneracji oraz na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027

w zaleznos¢ od zakresu podstawowego projektu

. Zakres stosowania:

< Pomoc na badania sSrodowiska w ramach uzupetnienia projektéw inwestycyjnych

. Ograniczenia:

< Pomocy nie przyznaje sie duzym przedsiebiorstwom na audyty energetyczne
przeprowadzone na mocy art. 8 ust. 4 dyrektywy 2012/27/UE, chyba ze taki audyt
energetyczny jest prowadzony w uzupetnieniu obowigzkowego audytu
energetycznego na mocy tej dyrektywy

. Koszty kwalifikowalne:
< Koszty realizacji badan w tym audytow energetycznych

. Poziom dofinansowania:

< W zakresie pomocy na badania sSrodowiskowe staty procent - podstawowy
poziom 50% plus ewentualne premie:
e Mikro i Mate Przedsiebiorstwa dodatkowo 20 punktoéw procentowych (70%)
 Srednie Przedsiebiorstwa dodatkowo 10 punktéw procentowych (60%)

Putap zgtoszenia:

S brak

. Inne specyficzne warunki
< brakinnych niz ww. wymienione

8.7.8 Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalna

. Rozporzadzenie krajowe:

< Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r.
w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027

. Zakres stosowania:

< Finansowanie przeznaczone na zbudowanie lub modernizacje lokalnej
infrastruktury, ktore dotyczy infrastruktury przyczyniajacej sie na poziomie
lokalnym do poprawy otoczenia biznesu i Srodowiska konsumenckiego oraz do
modernizacji i rozwoju bazy przemystowej

. Ograniczenia:
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< Rozporzadzenie nie moze by¢ stosowane jezeli pomoc na infrastrukture moze
zostac¢ dofinansowana na podstawie innych art. w GBER za wyjgtkiem RPI.

< Brak mozliwosci wsparcia portéw lotniczych oraz infrastruktury portowe;j.

< Powstata infrastruktura nie moze byc infrastrukturg dedykowang tj. zbudowang
dla mozliwych do ustalenia w trakcie oceny ex ante przedsiebiorstw
i dostosowania do ich potrzeb.

D. Koszty kwalifikowalne:
® Koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne

E. Poziom dofinansowania:
< rozsadna prognoza

F. Putap zgtoszenia:
2 10 miIn EUR lub t3czne koszty przekraczajg 20 min EUR na te samg infrastrukture

G. Inne specyficzne:

< Infrastruktura udostepniana zainteresowanym uzytkownikom w oparciu
o otwarte, przejrzyste i niedyskryminujgce zasady. Cena pobierana za
uzytkowanie lub sprzedaz infrastruktury odpowiada cenie rynkowe;j.

o Wszelkie koncesje lub inne formy powierzenia osobie trzeciej eksploatac;ji
infrastruktury udzielane sg na otwartych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
zasadach, z nalezytym poszanowaniem obowigzujgcych zasad udzielania
zamowien. W przypadku powierzenia w trybie in-house powstatej infrastruktury
ten warunek dotyczy odbiorcéw ostatecznych, a nie operatora.

8.8 POMOC PUBLICZNA W USLUGACH W OGOLNYM INTERESIE
GOSPODARCZYM (UOIG)

Jedna z mozliwosci udzielania dofinansowania ze Srodkéw FEM 2021-2027 jest
przyznanie wsparcia na realizacje projektow zwigzanych ze sSwiadczeniem ustug

w ogdllnym interesie gospodarczym (dalej: UOIG lub ang. SGE/). Tego typu ustugi,
mieszczg sie w kategoriach zadan publicznych, ktérych przedsiebiorstwa, ze wzgledu na
swoj wiasny interes gospodarczy, nie podjetyby sie w ogdle lub nie podjetyby sie

w danym zakresie lub na okreslonych warunkach.

Analizujgc powyzsze nalezy zwrdéci¢ uwage, iz misja publiczna wtadzy publicznej wymaga
realizacji zadan zaspokajajgcych wazne potrzeby spoteczne np. w przypadku gmin

w Polsce bedzie to np. zaspokojenie potrzeb mieszkancéw w zakresie wodociggow

i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpaddw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz.
Dodatkowo, w kontekscie definicji UOIG, istotny jest fakt, ze jezeli nie dosztoby do
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interwencji publicznej ustugi te mogtyby nie by¢ Swiadczone na rynku lub bytyby
Swiadczone w ograniczonym zakresie. Z tego punktu widzenia uznanie ustug za UOIG
nalezy do wtadz poszczegdlnych panstw cztonkowskich i w wiekszosci uzaleznione jest
od czynnikéw spoteczno-ekonomicznych (czasem réwniez politycznych), co wynika

z faktu, ze trudno jest okresli¢ jednoznaczne kryteria, jakie mogg by¢ brane pod uwage
przy ocenie istotnosci Swiadczenia tego typu ustug.

Drugg wazng cechg UOIG jest fakt, ze ich Swiadczenie zwigzane jest z wptywem na rynek
komercyjny, na ktéorym mogg juz funkcjonowac podmioty prowadzace dziatalnosc

w zblizonym zakresie np. w przypadku transportu miejskiego. Swiadczenie UOIG na
rynku komercyjnym wigze sie z ich odptatnoscia, a to z kolei przektada sie na mozliwos¢
osiggania zysku przez podmiot, na ktory panstwo natozyto obowigzek Swiadczenia tych
ustug (w tym podmiot zalezny od podmiotu naktadajgcemu taki obowigzek np. zaktad
budzetowy jednostki samorzgdu terytorialnego). Rdwnoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze
nie wszystkie ustugi wykonywane przez panstwo realizowane sg na rynku komercyjnym -
np. zapewnienie przez panstwo bezpieczenstwa, sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci,
prowadzenie polityki zagranicznej, czy tez wykonywanie innej tego typu dziatalnosci
czesto sg nierozerwalnie zwigzane jest ze sprawowaniem witadzy publicznej.

Uwzgledniajgc powyzsze musisz pamietac, ze UOIG nie mogg by¢ zwigzane

z dziatalnoscig, ktéra jest wykonywana lub moze by¢ wykonywa skutecznie i na
odpowiednich warunkach zgodnych z interesem publicznym zdefiniowanym przez
panstwo (takich jak cena, obiektywne cechy jakosciowe, ciggtosc i dostep do danej
ustugi), przez przedsiebiorstwo dziatajgce na zwyktych warunkach rynkowych. Tym
samym obejmujg one jedynie ograniczony zakres zadan, jak np. gospodarka odpadami,
czy transport publiczny.

Kolejng wazng kwestig w zakresie UOIG jest fakt, ze ich realizacja odbywa sie na
podstawie powierzenia przez np. gmine, ktére zaktada przede wszystkim swiadczenie
konkretnie zdefiniowanej ustugi na rzecz powierzajgcego. Z drugiej zas strony zawiera
wyliczenia zaptaty za Swiadczenie tej ustugi, czyli tzw. rekompensate.

W zaleznosci od sektora, w jakim Swiadczone sg UOIG zastosowanie bedg miec rézne
podstawy prawne, wsrdd ktorych nalezy wyrézni¢ przede wszystkim:

< Rozporzadzanie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgce
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70
w zakresie dot. transportu w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego. Rozporzgdzenie to weszto w zycie dnia 03.12.2009 r. i miato na
celu utworzenie rynku wewnetrznego ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego. Cel ten realizowany jest poprzez uzupetnienie ogdlnych przepisoéw
dotyczacych zaméwien publicznych. Okres$la ono réwniez, jakie warunki musza
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zostac spetnione, by wyptate rekompensaty przewidzianej w umowach

i koncesjach na ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego mozna byto
uznac za zgodng z zasadami rynku wewnetrznego i tym samym wytgczong spod
obowigzku zgtaszania KE pomocy panstwa.

< Decyzje Komisji z dnia 20.12.2011 r. w sprawie pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych (Decyzja SGEI), ktéra moze
byc¢ stosowana w takich obszarach, jak gospodarka odpadami, parkingi typu
park&ride, szpitale, mieszkalnictwo socjalne. Decyzja nie moze by¢ jednak
stosowana do sektora transportu lgdowego.

Dokumentami uzupetniajgcymi dla Decyzji sg: Komunikat Komisji w sprawie
stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu
do rekompensaty z tytutu ustug swiadczonych w ogélnym interesie
gospodarczym oraz Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczgce pomocy panstwa
w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych (2011 r.).

< Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi Swiadczone
w ogollnym interesie gospodarczym. Rozporzgdzenie to nie ma zastosowania do
nastepujacych sektoréw: sektora produkcji podstawowej produktéw rolnych,
produktow rybotéwstwa i akwakultury oraz transportu drogowego towarow.

Powyzsze regulacje okreslajg szczegotowe zasady powierzenia Swiadczenia UOIG.
Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze w zaleznosci od obszaru, w jakim realizowany jest
projekt, scenariusza powierzenia UOIG, jak rowniez faktu, kto jest Wnioskodawcg bedg
istniaty roznice w zakresie wystgpienia pomocy publicznej, jak réwniez wymaganych do
przedtozenia wraz z wnioskiem dokumentéw.

8.9 WPLYW SEKCJ | NA INNE CZESCI WNIOSKU

Informacje zawarte w czesci | uwzgledniajg zaréwno efekt wypetnienia czesci
wczesniejszych, jak réwniez majg przetozenie na dalsze czesci wniosku.

Okreslajac, ze dofinansowanie stanowi pomoc publiczng albo, ze projekt nie bedzie nig
objety pamietaj, ze informacje przedstawione w tym zakresie muszg by¢ spdjne
z zapisami:
< Sekgcji C - w tym zakresie musisz pamietac, ze Beneficjentem pomocy publicznej
moze by¢ jedynie Wnioskodawca projektu. Jedynym wyjatkiem jest sytuacja,
w ktérej dofinansowanie zostanie przyznane na realizacje projektu grantowego
woweczas istnieje mozliwos¢ przekazania na kolejny poziom pomocy de minimis.
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Sekcji E - w zakresie informacji przedstawionych nt. odbiorcéw projektu. Musisz
pamietac, ze np. wskazanie w grupach odbiorcéw Twojego projektu turystow
wptywac bedzie na ocene wystgpienia pomocy publicznej w projekcie.

Sekcja F - w sekgji tej okreslites zakres projektu oraz dookreslites okres
ponoszenia kosztoéw. Musisz pamietac, ze w przypadku gdy dofinansowanie
stanowi¢ bedzie pomoc publiczng nie wszystkie koszty bedg mogty zosta¢ uznane
za kwalifikowalne. Dodatkowo w przypadku projektow objetych pomocg
publiczng z efektem zachety poniesienie wydatku przed ztozeniem wniosku

o dofinansowanie moze wskazywac na rozpoczecie prac nad projektem.

Sekcja G - cele projektu bardzo czesto wskazujg na duze znaczenie realizacji
danego przedsiewziecia zaréwno w wymiarze lokalnym, jak i regionalnym. Tym
samym czesto uzasadnienie zawarte w sekgcji | o braku wystgpienia pomocy
publicznej moze nie korelowac z opisem celéw. Z jednej strony pojawiajg sie

np. informacje o stworzeniu regionalnej infrastruktury z drugiej zas$ o tym, ze
dofinansowanie nie wptynie na konkurencyjnos¢ z uwagi na ograniczony zakres
oddziatywania. Pamietaj zatem o koniecznosci przedstawienia spéjnych
informacji w ramach poszczegdlnych sekcji wniosku.

Informacje zwarte w czesci | przektadajg sie réwniez na zakres informacji w pozostatych

czesciach wniosku:

=

Sekcja ] - w przypadku projektéw objetych pomocg publiczng na podstawie
Rozporzadzenia nr 651/2014 pamietaj, ze podatek VAT moze zostac¢ uznany za
kwalifikowalny jedynie w przypadku gdy nie ma mozliwosci jego odzyskania
(niezaleznie od wartosci projektu).
Sekcja K - uszczegdétawiajgc informacje nt. budzetu projektu pamietaj
o koniecznosci wskazania wtasciwego rodzaju pomocy oraz wtasciwego poziomu
dofinansowania dla wybranego rodzaju pomocy.
Sekcja N - pamietaj aby informacje nt. operatora projektu oraz sposobu
zarzadzania infrastrukturg byly zgodne z informacjami zawartymi w zakresie
wystgpienia pomocy publicznej na kolejnych poziomach.
Sekcja O - informacje zawarte w czesci | muszg byc¢ réwniez skorelowane
z informacjami przedstawionymi w sekcji O wniosku oraz przedstawiong analizg
finansowg. W szczegdlnosci dotyczy to projektow, w ktérych dofinansowanie
obliczane jest na podstawie tzw. rozsgdnej prognozy.
Zataczniki - w przypadku gdy dofinansowanie stanowic¢ bedzie pomoc
publiczng lub pomoc de minimis pamietaj o koniecznosci przedstawienia
zatgcznikow wymaganych prawem krajowym tj.:

e Formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc

de minimis;
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e Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc inng
niz pomoc w rolnictwie lub rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie;

e dokumentéw nt. sytuacji ekonomicznej Wnioskodawcy, w tym sprawozdan
finansowych za okres 3 ostatnich lat obrotowych, sporzagdzanych zgodnie
z przepisami o rachunkowosci.

8.10 ASPEKT REALIZACY]JNY SEKCJI |

Przygotowujgc projekt musisz mie¢ na uwadze, ze informacje zawarte we wniosku beda
miec znaczenie nie tylko na etapie aplikowania i oceny projektu, ale takze bedg stanowity
podstawe do rozliczenia kosztéw na etapie realizacji oraz jego kontroli.

Jak juz niejednokrotnie podkreslano w tej czesci Wademekum jednym z kluczowych
elementdw, ktére musisz uwaznie przeanalizowac przed ztozeniem wniosku jest kwestia
wystgpienia pomocy publicznej. W przypadku gdy na etapie aplikowania przedstawisz
informacje wskazujgce, ze dofinansowanie nie bedzie stanowito pomocy publicznej i na
tej podstawie zostanie przyznane dofinansowanie musisz pamietac, ze warunki te co do
zasady nie mogg ulec zmianie na etapie realizacji i eksploatacji infrastruktury.
Uwzglednienie takich zmian np. poprzez wprowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub
zwiekszenie jej wymiaru moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej dofinansowanie
spetniac bedzie przestanki pomocy publicznej. W takiej sytuacji, co do zasady
koniecznym bedzie zwrot dofinansowania wraz z odsetkami. Niedozwolone
przyznanie pomocy skutkuje bowiem 100% korekts.

W przypadku gdy w Twoim projekcie przewidziate$ prowadzenie dziatalno$¢ pomocniczej
musisz pamieta¢ o koniecznosci prowadzenia mechanizmu monitorowania i wycofania
na zasadach opisanych w Podrozdziale 8.3.3. Dodatkowo jezeli planujesz prowadzenie
dziatalnosci o charakterze towarzyszgcym weryfikacji bedzie podlegato, czy faktycznie
jest ona realizowana zgodnie z zatozeniami przewidzianymi na etapie aplikowania.

Dodatkowo jezeli dofinansowanie Twojego projektu bedzie stanowito pomoc publiczng
objetg efektem zachety musisz mie¢ na uwadze, ze na etapie realizacji projektu brak
bedzie mozliwosci zwiekszenia dofinansowania, jak réwniez wprowadzania nowych
elementéw. Dodatkowo mozliwo$¢ wprowadzenia zmian na etapie realizacji projektu
bedzie ograniczone i powinno wynika¢ m.in. z nastepujacych okolicznosci:

< postepu technologicznego;
braku dostepnosci wczesniej planowanego urzgdzenia/rozwigzania;
zakupu innego typu/rodzaju urzadzenia/rozwigzania o tej samej charakterystyce;

0O 00

zakupu jednego urzadzenia/rozwigzania zamiast kilku wczesniej planowanych;
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< koniecznosci wprowadzania zamiennych lub dodatkowych prac budowlanych pod
warunkiem ich niezbednosci (sg konieczne do realizacji inwestycji), pod
warunkiem braku wptywu na dofinansowanie.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze kazda ze zgtoszonych do projektu zmian bedzie podlegata
indywidualnej weryfikacji, a mozliwosc¢ jej wprowadzenia bedzie uzalezniona od specyfiki
i charakteru konkretnego projektu.

W przypadku projektow objetych pomocg publiczng na podstawie Rozporzgdzenia

nr 651/2014 musisz pamieta¢, ze kazda dodatkowa pomoc publiczna kumuluje sie

z pomocg uzyskang w ramach projektu (zob. Podrozdziat 8.6.6). W przypadku
przekroczenia dopuszczalnego poziomu pomocy bedziesz zobligowany do zwrotu catosci
uzyskanej pomocy.
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9. SEKCJA J VAT W PROJEKCIE

9.1 WSTEP DO SEKC]JI

Kwestia kwalifikowalnosci podatku VAT w projekcie stanowi jeden z istotniejszych
elementéw majgcych wptyw na budzet projektu (sekcja K wniosku) oraz informacje
zawarte w podsumowaniu do niego (sekcja L wniosku). To na podstawie dokonanego
w sekgji ] wyboru ustalona zostanie ostateczna wartos¢ kosztéw kwalifikowalnych
projektu, a takze wysokosci wktadu wiasnego do projektu, ktérego posiadanie bedziesz
musiat potwierdzic¢ przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu.

Wybdr w zakresie kwalifikowalno$ci podatku VAT w projekcie moze by¢ jednak
uzalezniony od wielu réznych okolicznosci, ktérych omdéwieniu zostat poswiecony
niniejszy rozdziat.

9.2 KWALIFIKOWALNOSC PODATKU VAT:

9.2.1 Projekty o wartosci catkowitej ponizej 5 min EURO

Analizujgc mozliwos¢ uznania kosztu podatku VAT za kwalifikowalny w ramach projektu
musisz przede wszystkim ustali¢ wartos¢ catkowitg Twojego projektu (wartosc brutto).
Dla projektow, ktorych wartos¢ catkowita (wigczajgc VAT) wynosi ponizej 5 min EURO,
koszt podatku VAT jest co do zasady uznawany za kwalifikowalny (z zastrzezeniem, ze
IZ moze wytgczy¢ mozliwos¢ kwalifikowalnosci podatku VAT na podstawie zapiséw SZOP,
Regulaminu wyboru lub w umowie o dofinansowanie). W tej sytuacji nie ma znaczenia
prawna, czy tez faktyczna mozliwos¢ odzyskania tego podatku zgodnie z przepisami
prawa krajowego. IZ nie bedzie kontrolowac, czy Beneficjent faktycznie dokonat
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegat sie

o zwrot podatku VAT, ktéry byt kwalifikowalny i zrefundowany z dotacji w zwigzku

z realizacjg projektu.

Ponadto dokonanie odliczenia i zwrotu podatku VAT, ktéry zostat wczesdniej
sfinansowany z dotacji z FEM 2021-2027, nie bedzie uznawane jako podwdjne
dofinansowanie projektu. Pamietaj jednak, ze odliczenie i zwrot podatku VAT musi sie
odby¢ z poszanowaniem przepiséw prawa krajowego.

W celu przeliczenia kwoty 5 mIin EURO brutto catkowitej wartosci projektu na PLN
powinienes skorzystac z miesiecznego obrachunkowego kursu wymiany walut
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stosowanego przez KE, pamiatajgc zeby przyjety kurs odpowiadat miesigcowi ztozenia
przez Ciebie wniosku o dofinansowanie®'.

Pamietaj!

Wartos$¢ brutto projektu bedzie ponownie sprawdzana na etapie podpisywania umowy
o dofinansowanie oraz weryfikowana przy okazji kazdego aneksu do umowy
obejmujgcego zwiekszenie catkowitej wartosci projektu, wniosku o ptatnosc korncowg
oraz na zakonczenie realizacji projektu.

Jezeli po zakonczeniu oceny projektu, w ramach ktérej nastgpito pierwsze badanie
kwalifikowalnosci podatku VAT, catkowita wartos¢ Twojej inwestycji wzrosnie powyzej

5 mIn EURO nie oznacza to, ze koszt podatku VAT stanie sie automatycznie wydatkiem
niekwalifikowalnym. W takiej sytuacji konieczne bedzie przeprowadzenie analizy

w zakresie prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT w oparciu o polskie przepisy
podatkowe, czyli zastosowanie nizej opisanych zasad dotyczgcych projektéw o wartosci
catkowitej powyzej 5 min EURO.

9.2.2 Projekty o wartosci catkowitej co najmniej 5 min EURO oraz
projekty objete zasadami pomocy publicznej

Dla projektow, ktorych wartos¢ catkowita (wigczajgc VAT) wynosi co najmniej 5 min
EURO oraz projekty objete pomocg publiczng*?, koszt podatku VAT moze zostac
uznany za kwalifikowalny i objety dofinansowaniem tylko wéwczas gdy brak jest prawne;j
mozliwosci odzyskania podatku VAT zgodnie z przepisami prawa krajowego, co

w praktyce oznacza, ze:

<2 Beneficjentowi ani zadnemu innemu podmiotowi zaangazowanemu
w realizacje projektu lub wykorzystujgcemu do dziatalnosci opodatkowanej
produkty bedace efektem realizacji projektu, zaréwno w fazie realizacyjnej jak
i operacyjnej, zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem polskim, nie
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego lub ubiegania sie o zwrot podatku VAT,;

< Beneficjent nie posiada nawet potencjalnej prawnej mozliwosci odzyskania
podatku VAT - posiadanie takiej zdolnosci wyklucza mozliwos¢ uznania kosztéw
tego podatku za wydatek kwalifikowalny, nawet jesli zwrot podatku faktycznie nie

41 Kurs wymiany dostepny jest na stronie KE pod adresem:
https://commission.europa.eu/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-
contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_pl.

42 Udzielong na podstawie Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu Tekst majgcy znaczenie dla EOG
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nastgpit (np. ze wzgledu na niepodjecie przez podmiot czynnosci zmierzajgcych
do realizacji tego prawa).

W przypadku jesli w ramach Twojego projektu o wartosci catkowitej powyzej 5 min EURO
koszt podatku VAT bedzie stanowit wydatek kwalifikowalny, zobowigzany bedziesz
dodatkowo do przedtozenia ,,Oswiadczenia o kwalifikowalnosci VAT”, ktére bedzie
zatgcznikiem do wniosku o dofinansowanie/umowy o dofinansowanie. Analogiczne
osSwiadczenie zobowigzany bedziesz przedstawi¢, jezeli koszt podatku VAT bedzie
stanowit wydatek kwalifikowalny, a dofinansowanie stanowi¢ bedzie pomoc publiczng®?
(niezaleznie od wartosci catkowitej projektu).

Szczegodtowe zasady dotyczgce kwalifikowalnosci podatku VAT zostaty opisane
w Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalno$ci wydatkéw na lata 2021-20274

w Podrozdziale 3.5. Podatek od towardw i ustug (VAT).

9.3 WPLYW SEKCJI ] NA INNE CZESCI WNIOSKU

Jak juz zauwazono we wstepie do niniejszego rozdziatu, kwalifikowalnos¢ podatku VAT
bedzie mie¢ istotny wptyw na nastepujgce czesci wniosku:

< pkt C,Wnioskodawca" - w obrebie tej czesci wniosku, w pkt C.1.8 zostaniesz
poproszony o wskazanie, czy jako Wnioskodawca bedziesz posiadat prawng
mozliwos$¢ odzyskania podatku VAT. Musisz pamietac, ze dokonane w obrebie tej
czesci wniosku odznaczenie powinno by¢ zgodne z deklaracjg zawartg w pkt J.2
wniosku.

< pkt D, Partner/Realizator” - analogiczng informacje, jak w powyzszym punkcie
bedziesz musiat przedstawi¢ rowniez w stosunku do kazdego z Partneréw
i Realizatorow Twojego projektu.

< pktl,Pomoc publiczna” - w zakresie podatku VAT musisz mie¢ na uwadze,
ze kwestie zwigzane z jego kwalifikowalnoscig podlegajg dodatkowym
ograniczeniom wynikajgcym z zasad udzielania pomocy publicznej. W praktyce
moze oznaczac to, ze wartosc takiego podatku nie bedzie mogta byc
w catosci/czesci kosztem kwalifikowalnym projektu, nawet woéwczas, gdy wartosc
catkowita projektu wynosi ponizej 5 min EURO.

> pkt K, Budzet projektu” - po tym jak w pkt | zostanie okreslone, czy podatek
VAT moze stanowic¢ koszt kwalifikowalny projektu, w pkt K zostaniesz poproszony
by w stosunku do kazdego z kosztéw projektu okresli¢ wymiar, w jakim podatek
VAT ma by¢ kwalifikowalny (tzw. proporcja VAT). Dodatkowo w tej czesci wniosku
bedziesz zobligowany wskazac stawke podatku VAT dla kazdego kosztu

43w,
4 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-

kwalifikowalnosci-2021-2027/

160


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-kwalifikowalnosci-2021-2027/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-dotyczace-kwalifikowalnosci-2021-2027/

(domyslnie wybrana bedzie najczesciej stosowana stawka VAT 23%, ktorg mozesz
jednak zmieni¢, tak by odpowiadajgce rodzajowi wydatku). Na podstawie tych
dwodch informacji zostanie wyznaczona ostateczna warto$¢ kosztéw
kwalifikowalnych kazdego z kosztow projektu, a posrednio takze wartosc jego
dofinansowania.

S pktL,Podsumowanie budzetu” - zgodnie z uzupetnionymi w pkt J i K wniosku
informacjami wygenerowane zostanie podsumowanie budzetu, z ktorego
dowiesz sie m.in. jaka jest wartos¢ kwalifikowalnego i niekwalifikowalnego
podatku VAT w projekcie oraz w jakim wymiarze podlega on odzyskaniu.
Informacje te bedg miaty kluczowe znaczenie do okreslenia wartosci
wymaganego do zabezpieczenia wktadu wtasnego do projektu.

< pkt O ,Analiza finansowa” - zasady, na jakich podatek VAT powinien zosta¢
uwzgledniony w analizie finansowo-ekonomicznej projektu zostaty opisane
w Rozdziale 13.

9.4 ASPEKT REALIZACYJNY SEKCJI ]

Prawo do obnizenia podatku VAT naleznego o podatek VAT naliczony moze powstac
zaréwno w okresie realizacji projektu, jak rowniez w okresie jego eksploatacji.

W przypadku projektu o wartosci catkowitej powyzej 5 min EURO oraz projektow
objetych pomocg publiczng niezaleznie od wartosci, w ktorym podatek VAT stanowi
koszt kwalifikowalny, bedziesz zobowigzany do zwrotu zrefundowanej ze Srodkow
unijnych czesci VAT, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajgce jego odzyskanie - zgodnie
z trescig ,Oswiadczenia o kwalifikowalnosci VAT”, ktore zobowigzany bedziesz ztozy¢
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Pamietaj, ze na réznych etapach kwestia
mozliwosci odzyskania VAT bedzie jeszcze weryfikowana (Oswiadczenie bedziesz sktadat
przy wnioskach o ptatnosc oraz na etapie kontroli).

W przypadku projektu o wartosci catkowitej ponizej 5 min EURO, wartos¢ brutto
projektu bedzie ponownie weryfikowana przy okazji kazdego aneksu do umowy
obejmujgcego zwiekszenie catkowitej wartosci projektu - w oparciu o miesieczny
obrachunkowy kurs wymiany walut stosowany przez KE (aktualny na dzieri zawarcia
aneksu). W przypadku przekroczenia wskazanego putapu kwalifikowalnos¢ podatku VAT
w projekcie bedzie badana zgodnie z postanowieniami Podrozdziatu 9.2.2 (analiza
prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT).
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10. SEKCJE K-L BUDZET PROJEKTU | JEGO PODSUMOWANIE

10.1 WSTEP DO SEKCJI K-L

Sekcje, ktérym poswiecony jest niniejszy rozdziat dotyczg czesci finansowej projektu,
czyli budzetu projektu (sekcja K) oraz jego podsumowania (sekcja L). Informacje
zgromadzone w tych dwdch czesciach wniosku dostarczg zaréwno Tobie, jak i 1Z wielu
istotnych informacji o projekcie, ktére bedg mogty mie¢ wptyw na wynik oceny projektu
oraz mozliwos¢ jego realizacji. Do najwazniejszych informacji wynikajgcych z sekgji Ki L
wniosku nalezy zaliczy¢:

< wartosc catkowitg projektu;

S wartos¢ kosztéw kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych;

< wartos¢ i poziom dofinansowania;

< strukture dofinansowania;

< wysokos¢ wymaganego do zapewnienia wktadu wtasnego do projektu.

Powyzsze dane postuzg m.in. do weryfikacji zgodnosci zakresu finansowego projektu

z wymaganiami wynikajgcym z SzOP dla danego naboru (np. w zakresie minimalnej

i maksymalnej wartosci kosztow kwalifikowalnych projektu, czy dopuszczalnego poziomu
dofinansowania). Ponadto pozwolg Ci na ustalenie wysokosci wktadu wtasnego do
projektu, ktéorym bedziesz musiat dysponowad nim podpiszesz umowe

o dofinansowanie.

Wiekszos¢ informacji we wskazanych sekcjach wniosku bedzie uzupetniana
automatycznie na podstawie wczesniej wprowadzonych przez Ciebie informacji. Tylko
niektore z pdl bedg wymagaty uzupetnienia, jednak musisz pamietac, zeby wykazywaty
one zgodnos¢ z informacjami, ktére zostaty juz uwzglednione we wniosku. W tym
zakresie powiniene$ mie¢ w szczegdlnosci na uwadze informacje zawarte w sekgji |
~.Pomoc publiczna” oraz w sekgji ] ,VAT", jako ze wypetniajgc sekcje K ,Budzet projektu”
zostaniesz poproszony o wybranie rodzaju pomocy (jesli dotyczy) dla kazdego z kosztéw
projektu oraz wybér odpowiedniej stawki VAT oraz struktury, w jakiej podatek ten bedzie
stanowit koszt kwalifikowalny i niekwalifikowalny projektu. Natomiast w ramach sekgji L
bedziesz musiat wskazac zrodta finansowania, z jakich pokryty zostanie wktad wtasny do
projektu.

Szczegdtowemu omowieniu wiasnie tej sekcji wniosku o dofinansowanie zostata
poswiecona dalsza czes¢ niniejszego rozdziatu. Dzieki temu dowiesz sie co nalezy
rozumiec pod pojeciem ,dofinansowanie” oraz czym jest ,wktad wtasny”. Ponadto
dowiesz sie w jakiej wysokosci bedziesz musiat zabezpieczy¢ wktad wtasny do projektu,
jakie sg podstawowe rodzaje zrodet finansowania inwestycji oraz na co trzeba zwrdcic
szczegOllng uwage przy ich wyborze.
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Natomiast z uwagi na waski zakres informacji wymaganych do uzupetnienia sekgji K, ta
czes$¢ wniosku zostanie omowiona jedynie w ramach czesci technicznej Wademekum.

10.2 DOFINANSOWANIE

Decydujgc sie na realizacje projektu finansowanego ze srodkdéw unijnych musisz
pamietad, ze dotacja z reguty nie pokryje 100% wartosci Twojej inwestycji. Reszte
bedziesz musiat sfinansowac sam, ze srodkéw witasnych i/lub przy pomocy innych
dostepnych zrédet. Otrzymanie dotacji nie zwolni Cie zatem z koniecznosci posiadania
odpowiednich Srodkéw finansowych, ktére bedziesz musiat przeznaczy¢ na
zagwarantowanie ptynnosci i terminowej realizacji projektu. Oznaczac to bedzie
koniecznos$¢ przeanalizowania budzetu projektu w celu potwierdzenia mozliwosci jego
realizacji oraz zidentyfikowania wszystkich zrodet, z ktérych bedzie on finansowany.

Przegladajgc dokumenty, czy strony internetowe dotyczgce mozliwosci otrzymania
wsparcia z funduszy europejskich bardzo czesto mozesz spotkac sie z takimi pojeciami,
jak chociazby ,dotacja” czy tez ,dofinansowanie”. Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze
w roznych dokumentach pojecia te sg czesto definiowane w rézny sposoéb. Dlatego na
potrzeby niniejszego dokumentu bedziemy stosowac nastepujgcg definicje:
dofinansowanie rozumiane jako finansowanie UE lub wspétfinansowanie krajowe

z budzetu panstwa, przyznane na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo
decyzji o dofinansowaniu projektu, lub ze Srodkéw funduszy celowych, o ile tak stanowi
umowa o dofinansowanie projektu albo decyzja o dofinansowaniu projektu (art. 2 pkt 29
ustawy wdrozeniowa).

Musisz mie¢ na uwadze, ze dofinansowanie Twojego projektu nie zawsze bedzie sktadato
sie z tych dwoch czesci. Z reguty bowiem dofinansowanie, ktére otrzymasz bedzie
pochodzito wytgcznie z dotacji unijnej. Natomiast to, czy w ramach danego projektu
bedziesz mogt uzyskad rowniez dotacje z budzetu panstwa, bedzie zalezato od zapisow
Regulaminu wyboru/ SzOP. Kazdorazowo bowiem poziom samego dofinansowania, jak
rowniez poziom poszczegoélnych jego czesci bedzie okreslany indywidualnie dla kazdego
naboru i bedzie wynikac bezposrednio z powyzszych dokumentéw.

10.3 WKLAD WLASNY

Dofinansowanie, jakie otrzymasz na swoj projekt prawie nigdy nie pokryje catkowitej
wartosci Twojej inwestycji. Brakujgcg kwote bedziesz musiat sfinansowac ze srodkéw
wiasnych i/lub przy pomocy innych dostepnych zrédet. Kwota ta bedzie stanowita Twoj
~wktad wtasny” do projektu. W skrocie mozna to zaprezentowac w nastepujgcy sposob:

Wartos¢ catkowita projektu - Dofinansowanie = Wkiad wiasny ogétem
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Otrzymanie dofinansowania nie zwolni Cie z koniecznosci posiadania odpowiednich
srodkéw finansowych na potrzeby realizacji projektu, ktére bedziesz musiat
udokumentowac najpdzniej na moment zawarcia umowy o dofinansowanie. Czesto nie
bedziesz musiat dysponowac catym wktadem wiasnym obliczonym zgodnie z powyzszym
wzorem. Jesli w ramach wydatkow Twojego projektu uwzglednite$ wartos¢ podatku VAT,
ktéry zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa jeste$ w stanie odzyska¢, musisz miec
na uwadze, ze wartos¢ odzyskiwanego podatku bedzie pomniejszata wysokos¢ ,Wktadu
wiasnego ogétem”. Nie ma tu znaczenia, czy podatek ten bedzie dotyczyt kosztow
kwalifikowalnych, czy niekwalifikowalnych. Do wyliczenia ,Wktadu wtasnego
wymaganego do zabezpieczenia” powiniene$ wzig¢ pod uwage wartosci podatku VAT
ogoétem, podlegajgcego odzyskaniu, a wiec zaréwno tego, ktéry dotyczy kosztow
kwalifikowalnych jak i niekwalifikowalnych.

Wysokos¢ wymaganego do zabezpieczenia wktadu wtasnego do projektu mozna wyrazi¢
nastepujagcym wzorem:

Wartosc catkowita projektu - Dofinansowanie - Wysokos$¢ podatku VAT mozliwego
do odzyskania = Wkiad wtasny wymagany do zabezpieczenia

10.3.1 Wkiad niepieniezny

Starajac sie o przyznanie dofinansowania moze okazac sie, ze nie dysponujesz
wystarczajgcymi Srodkami finansowymi. Musisz jednak pamietac, ze jesli posiadasz inne
niz finansowe $rodki, zasoby/majatek, ktére mozesz wykorzystac na rzecz projektu, masz
mozliwos¢ wykazac je w projekcie jako tzw. ,Wktad niepieniezny” (zwany rowniez
~Wktadem niefinansowym”, stanowigcym odrebng kategorie wktadu wtasnego). Wktad
niepieniezny co do zasady mozesz wykaza¢ w projekcie jako wydatek kwalifikowalny.
Wyjatki od tej zasady bedg opisane w SzOP lub Regulaminie wyboru.

Definicje oraz zasady wykazywania wktadu niepienieznego w projekcie zostaty
szczego6towo opisane w Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata
2021-2027. Zgodnie z Wytycznymi, jako wktad niepieniezny w swoim projekcie mozesz
uwzgledni¢ wszelkie nieruchomosci, urzgdzenia, materiaty (surowce), wartosci
niematerialne i prawne, ekspertyzy lub nieodptatng prace wykonywang przez
wolontariuszy na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
lub nieodptatnej pracy spotecznej cztonkdéw stowarzyszenia wykonywanej na podstawie
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. Mogg one pochodzi¢ ze
sktadnikow Twojego majatku lub tez majgtku Twoich Partneréw/innych podmiotow,
jezeli mozliwos¢ taka wynika z przepiséw prawa oraz zostanie to ujete w zatwierdzonym
wniosku o dofinansowanie projektu. Przyktadem takiego wktadu niepienieznego moze
by¢ np. nalezaca do Ciebie dziatka (na ktérej bedziesz realizowat swoj projekt), ale
rowniez budynek, ktéry nie jest Twojg wtasnoscig lecz masz mozliwosc jego
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wykorzystania w projekcie/ jest niezbedny do realizacji Twojego projektu - fakt ten musi
byc¢ jednak uregulowany prawnie (np. w formie umowy uzyczenia, zawartej przynajmniej
do konca okresu trwatosci Twojego projektu).

Pamietaj jednak, ze mozliwos¢ uznania w projekcie wktadu wiasnego jako wydatku
kwalifikowalnego zalezy od zapisow SzOP/Regulaminu wyboru i jest dopuszczalne pod
warunkiem spetnienia wymogow, ktére szczegdtowo zostaty opisane w przywotanych
Wytycznych.

W zakresie wktadu niepienieznego powiniene$s mie¢ dodatkowo na uwadze, ze:

< moze stanowi¢ on czes¢ lub catos¢ wktadu wtasnego;

< powinien by¢ w posiadaniu Twoim/Twojego Partnera juz w momencie
rozpoczecia realizacji projektu lub w dniu jego pierwszego wykorzystania
w projekcie (wyjatkiem jest wktad w postaci Swiadczen wolontariuszy);

< nie moze byc¢ kosztem kwalifikowalnym jesli zostat wczesniej sfinansowany ze
Srodkéw UE lub/oraz dotacji z krajowych srodkéw publicznych (podwdjne
finansowanie);

2 w przypadku wykorzystania sSrodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych
i prawnych na rzecz projektu, ich wartos¢ okreslana jest proporcjonalnie do
zakresu ich wykorzystania w projekcie.

Przykiad:

W celu ujecia wktadu niepienieznego w projekcie w czesci F wyodrebnij koszt dotyczacy
wktadu niepienieznego np. nieruchomosci. Nastepnie uzupetnij opis kosztu
kwalifikowalnego poprzez wskazanie informacji potwierdzajgcych zasadnos¢ wniesienia
wktadu niepienieznego do projektu. Sposdb oszacowania wartosci tego kosztu wskaz

w polu dotyczagcym metodyki oszacowania kosztéw. Pamietaj, aby dla takiego kosztu
wybrac kategorie ,Wktad niepieniezny”. Na koncu wypetnij pozostate pola, jak dla
kazdego innego kosztu.

Nastepnie w czesci L wniosku (Podsumowanie budzetu), wskaz w tabeli dotyczace;j
wktadu wiasnego do kosztéw kwalifikowalnych projektu informacje o zrodle
pochodzenia wnoszonego przez Ciebie wktadu niepienieznego (np. wartos¢ wktadu
niepienieznego wnoszonego przez jednostke samorzadu terytorialnego nalezy przypisac
do pozycji ,Budzet JST” wraz z krétkim opisem).

10.3.2 Rodzaje zrédet finansowania wktadu wtasnego

W celu zabezpieczenia wktadu wtasnego do projektu masz mozliwos¢ skorzystania

z innych zrédet finansowania. Musisz jednak pamietac, ze nie zawsze bedg one mogty
stanowi¢ uzupetnienie finansowego wktadu wtasnego, dlatego bardzo wazna jest ich
doktadna znajomos¢ i wiasciwe przyporzgdkowanie do odpowiednich kategorii.

165



Znajomosc zrédet finansowania projektu umozliwi Ci réwniez odpowiednie
zakwalifikowanie Twoich srodkéw wiasnych, przeznaczonych na finansowanie wktadu
wiasnego do projektu.

Aby wiasciwie zidentyfikowac poszczegdlne zrédta finansowania musisz przede
wszystkim zwrdéci¢ uwage na zrédto pochodzenia sSrodkéw, ktdre przeznaczysz na
realizacje swojego projektu. Powyzsze dotyczy rowniez innych podmiotéw
zaangazowanych w realizacje projektu (np. Partnerzy projektu).

Okreslajgc zatem pochodzenie Twojego wktadu wiasnego do projektu (zaréwno
w odniesieniu do kosztéw kwalifikowalnych, jak réwniez niekwalifikowanych) bedziesz
musiat wykaza¢, z ktérego z wskazanych ponizej zrodet bedzie on pochodzit:

 Budzet panstwa - to srodki pochodzace od dysponentéw budzetu parnistwa,
tj. Srodki wyodrebnione w ramach budzetéw resortoéw i jednostek centralnych,
budzetu wojewody oraz tzw. dysponentow czesci budzetowej (zgodnie z ustawg
o finansach publicznych) Wszystkie Srodki budzetu panstwa, ktore trafiajg do
Ciebie w formie dotacji celowej na finansowanie wktadu krajowego
(wspoffinansowania), stanowig zatem wspotfinansowanie krajowe z budzetu
panstwa, niezaleznie od tego jaki podmiot wyptaca te srodki (instytucja czy
dysponent). Przyktadowo, jesli na swoj projekt uzyskasz srodki w ramach
np. promesy Ministra Kultury, bedziesz musiat je wykazac w projekcie jako srodki
budzetu panstwa. Musisz mie¢ jednak na uwadze, ze $rodki te podlegajg limitom
i nie zawsze bedzie mozliwe ich uwzglednienie w ramach projektu, o czym
przeczytasz w dalszej czesci tego rozdziatu (pkt VI Limit na budzet panstwa).
Powyzszemu limitowi podlegajg réwniez srodki wiasne panstwowych jednostek
budzetowych, stanowigce wktad z budzetu panstwa.

2 Budzet JST - to Srodki pochodzgce z budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego (JST) tj. wojewddztwa, powiatu czy gminy. W te kategorie wliczane
sg rowniez srodki jednostek organizacyjnych JST, ktére uzyskujg Srodki na
realizacje inwestycji bezposrednio z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.
Jako srodki JST traktowane sg réwniez wszelkie formy wsparcia udzielane
bezposrednio przez takie jednostki z ich sSrodkéw wtasnych (np. dofinansowanie
udzielane w poprzednich latach przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego - Program MIRS tj. Matopolska Infrastruktura Sportowo-
Rekreacyjna).

< Inne krajowe Srodki publiczne - to Srodki pochodzgce z réznego rodzaju
funduszy celowych (np. érodki NFOSIGW, WFOSiIGW, Program OSA, $rodki
PFRON, SKOZK, fundusz celowy np. ministra wtasciwego ds. kultury), Srodkéw
specjalnych, sSrodkéw szkét wyzszych, samodzielnych publicznych zaktaddw opieki
zdrowotnej, spotek komunalnych etc. Musisz réwniez pamietac, ze nawet jesli
reprezentujesz instytucje spoza sektora finanséw publicznych, a Twéj wktad
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wiasny, co do zasady, bedzie wktadem prywatnym, to w sytuacji dysponowania
Srodkami ze zrodet publicznych innych niz:

e budzet ST,

e budzet panstwa,

e inne $rodkdw europejskie (dotacje),

e instrumenty finansowe

(ktorych pozyskanie zostato potwierdzone umowami/decyzjami), bedziesz musiat
wykazac je jako inne krajowe fundusze publiczne.

Inne Srodki unijne (dotacje) - to Srodki unijne pochodzgce z innych Programoéw
Operacyjnych takich jak np. PROW, INTERREG, ktérych zrédtem finansowania sg
fundusze unijne.

Pamietaj jednak, ze otrzymanie przez Ciebie dodatkowych srodkdéw z powyzszych
zrodet bedzie obtozone warunkami, ktére muszg byc¢ spetnione np. koniecznoscig
uzyskania zgody instytucji przyznajgcej srodki na realizacje projektu w ramach
FEM 2021-2027.

Instrumenty finansowe (Srodki unijne) - to jedna z form wsparcia unijnego

(a wiec wsparcia, w ramach ktérego wykorzystywane sg fundusze unijne)
udzielanego w ramach struktury, z wykorzystaniem ktérej konkretne produkty
finansowe sg dostarczane ostatecznym odbiorcom. Instrumenty te sg
realizowane przez Komisje Europejska lub poszczegdlne panstwa cztonkowskie
we wspotpracy z instytucjami publicznymi i prywatnymi, takimi jak np. banki,
inwestorzy zapewniajgcy kapitat wysokiego ryzyka, agencje rozwoju regionalnego
i mogg byc¢ udzielane w formie:

e pozyczek,

e leasingow,

e faktoringu,

e gwarancji,

e poreczen,

e inwestycji kapitatowych.

Dzieki nim mozesz pozyska¢ srodki finansowe na inwestycje w srodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne, jak réwniez w kapitat obrotowy.

Pamietaj!

Dotacje nie mogg by¢ wykorzystywane na sptate wsparcia otrzymanego

z instrumentéw finansowych, a wsparcie z instrumentow finansowych nie moze
by¢ wykorzystywane na prefinansowanie dotacji.

Srodki prywatne - to $rodki pochodzace od pomiotéw spoza sektora finanséw
publicznych takich jak np. stowarzyszenia, fundacje, koscioty i zwigzki
wyznaniowe lub ich osoby prawne, niepubliczne uczelnie wyzsze,
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przedsiebiorstwa itd. Jako Srodki prywatne mogg by¢ traktowane réwniez kredyty,
pozyczki itd. udzielane przez te jednostki.

Pamietaj!

Zawsze sprawdzaj warunki umowy dotacyjnej, pozyczkowej itp., ktérg
podpisujesz. Moze bowiem okazac sie, ze pomimo tego iz pozyskane w ten
sposob srodki finansowe mogtyby by¢ potencjalnie uznane za mozliwe do
uwzglednienia w ramach FEM 2021-2027 to zapisy zawartej umowy (lub warunki
samego programu/ grantu itd.) bedg wyklucza¢ mozliwos¢ uzyskania
dodatkowego wsparcia w formie dofinansowania z programow regionalnych.

To z jakiego zrddta pozyskasz srodki finansowe na pokrycie wktadu wtasnego do

projektu, moze mie¢ wptyw na ostateczng wartos¢ dofinansowania, ktéra zostanie Ci

przyznana, a czasami wrecz moze je catkowicie wykluczy¢, o czym dowiesz sie w dalszej

czesci niniejszego rozdziatu.

10.3.3 Rodzaje dokumentéw potwierdzajgcych wkiad wiasny do
projektu

Zgodnie z powyzszymi informacjami, srodki finansowe na zabezpieczenie wktadu

wiasnego do projektu, mogg pochodzi¢ z réznego rodzaju zrédet. Ponizej zostaty

przedstawione dokumenty, ktére mogg stanowic¢ potwierdzenie wktadu wtasnego

w stosunku do Twoich srodkéw wiasnych:

=

=

jednostki samorzadu terytorialnego - Uchwata budzetowa oraz/lub Wieloletnia
prognoza finansowa (w przypadku projektow wieloletnich);

instytucje kultury - Plan finansowy lub inny dokument wynikajacy ze statutu
instytucji kultury np. dotacja celowa z budzetu organizatora;

fundacje i stowarzyszenia - Uchwata zarzgdu lub inny dokument wynikajgcy

z zapisOw statutu organizacji;

szpitale - plan finansowy zaopiniowany przez Rade Spoteczng (jesli jest to
wymagane) lub wieloletnia prognoza finansowa organu zatozycielskiego;
spotki/przedsiebiorcy - dokument wynikajgcy z dokumentow zatozycielskich
i/lub rejestrowych. W przypadku spotek dokument, w jakim powinny zostac
zabezpieczone $rodki na pokrycie wktadu wtasnego projektu, moze wynikac

z zapisdw umowy spofki, z rejestru KRS itp. W przypadku przedsiebiorcow
dopuszcza sie przedstawienie wyciggu z rachunku bankowego wraz ze
stosownym oswiadczeniem przedsiebiorcy o przeznaczeniu niniejszych srodkéw
na realizacje niniejszego projektu.

Pamietaj!
W przypadku gdy Regulamin wyboru dopuszcza mozliwo$¢ dostarczenia przez jednostki
sektora finanséw publicznych o$wiadczenia potwierdzajgcego dysponowanie wktadem
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wiasnym wowczas mozesz przedstawi¢ przedmiotowe oswiadczenie lub dokumenty,
w ktérych te Srodki faktycznie zostaty zabezpieczone.

Niezaleznie, czy Srodki na pokrycie wktadu witasnego bedg pochodzity wytgcznie z Twoich
wiasnych srodkow, czy rowniez ze zrodet zewnetrznych, musisz pamieta¢, aby

w podsumowaniu budzetu (pkt L wniosku), przypisac srodki, ktérymi dysponujesz do
odpowiedniej kategorii zrodet finansowania projektu.

W przypadku finansowania czesci inwestycji w oparciu o Srodki kredytu:

< warunkiem kredytu nie moze by¢ udzielenie dofinansowania ze Srodkéw
FEM2021-2027poniewaz, to dofinansowanie jest uzaleznione od wniesienia
wktadu wtasnego;

< niedopuszczalnym jest ustalenie zabezpieczenia kredytu na majatku
dofinansowanym ze Srodkéw FEM2021-2027;

< cesja wierzytelnosci z umowy o udzielenie wsparcia ze srodkow FEM2021-2027
jest dopuszczalna ale tylko i wytgcznie za wyrazng zgodng IZ.

Pamietaj!

Srodki finansowe na pokrycie wktadu wtasnego do projektu bedziesz musiat posiada¢
najpozniej na moment podpisania umowy o dofinansowanie. W Regulaminie wyboru
zostanie okreslony doktadny termin na dostarczenie dokumentéw potwierdzajgcych
zabezpieczenie przez Ciebie Srodkéw finansowych.

W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych zabezpieczajgcych finansowy
wktad wtasny ze sSrodkéw wiasnych, dokumentem potwierdzajgcym zabezpieczenie
srodkéw finansowych na pokrycie wktadu wtasnego, bedzie Oswiadczenie w zakresie
posiadania finansowego wkitadu wtasnego niezbednego na cele realizacji projektu,
kontrasygnowane przez skarbnika/ gtéwnego ksiegowego/ kwestora.

W przypadku watpliwosci oséb dokonujgcych oceny Twojego projektu, co do ptynnosci
finansowej i mozliwosci zabezpieczenia srodkéw na pokrycie wktadu wtasnego

w wymaganej kwocie, mozesz zosta¢ wezwany do przedtozenia dokumentow
potwierdzajgcych zabezpieczenie sSrodkéw na pokrycie wktadu wiasnego, juz na etapie
oceny wniosku o dofinansowanie.

Pamietaj, ze fakt rozpoczecia realizacji inwestycji przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie moze mie¢ wptyw na zakres przedstawianych przez Ciebie informacji
i dokumentow potwierdzajgcych zabezpieczenie wktadu wtasnego. Jesli bowiem przed
podpisaniem umowy poniesiesz juz wydatki na realizacje projektu to w ramach
dokumentow potwierdzajgcych dysponowanie wktadem wtasnym, mozesz dodatkowo
przedtozy¢ oSwiadczenie zawierajgce doktadng wysokos$¢ poniesionych juz wydatkow
wraz z deklaracja o posiadaniu odpowiednich dokumentdéw ksiegowych dla tych
wydatkow.
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10.4 WKLAD WLASNY W PROJEKTACH OBJETYCH RPI (w tym RPI - FST)
ORAZ POMOCA INWESTYCYJNA NA INFRASTRUKTURE BADAWCZA

Z uwagi na zapisy dotyczgce RPI (w tym RPI - FST) oraz pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture badawcza nalezy mie¢ na uwadze, ze wkiad wtasny w projektach
objetych tymi rodzajami pomocy musi by¢ pozbawiony charakteru sSrodkéw
publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze zrodta finansowania wktadu wtasnego
projektow objetych zasadami pomocy publicznej powinny stanowic:

< w przypadku JST - dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe oraz wptaty
od zaktaddéw budzetowych, dochody z majatku JST, spadki, zapisy i darowizny na
rzecz JST, odsetki od pozyczek udzielanych przez JST, odsetki od sSrodkow
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gmin, kredyty komercyjne
sptacane z ww. zrodet lub/oraz przychodéw z planowanej dziatalnosci;

< w przypadku jednostek organizacyjnych JST - dochody z prowadzonej
dziatalnosci, spadki, zapisy i darowizny, odsetki od srodkéw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych, srodki od organizatora spetniajgce
test prywatnego inwestora, kredyty komercyjne sptacane z ww. zrodet lub/oraz
przychoddéw z planowanej dziatalnosci;

< w przypadku szkét wyzszych - spadki, zapisy i darowizny, dochody
z prowadzonej dziatalnosci, odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych, kredyty komercyjne sptacane z ww. zrodet lub/ oraz
przychoddw z planowanej dziatalnosci.

2 w przypadku pozostatych podmiotéw - dochody z prowadzonej dziatalnosci,
odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych,
kredyty komercyjne sptacane z ww. zrédet lub/oraz przychoddw z planowanej
dziatalnosci.

10.5 LIMIT W ZAKRESIE SRODKOW POCHODZACYCH Z BUDZETU
PANSTWA

Przystepujgc do okreslenia zrodet finansowania projektu, zwrd¢ uwage na zapisy art. 23
ustawy wdrozeniowej. Zgodnie z ww. artykutem procentowy udziat Srodkow
wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa w wydatkach kwalifikowalnych
projektu realizowanego w ramach krajowego programu albo regionalnego programu nie
moze przekracza¢ minimalnego procentowego udziatu Srodkéw wspétfinansowania
krajowego dla danego priorytetu wynikajgcego z art. 112 ust. 3 rozporzadzenia
ogolnego, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Oznacza to, iz sumaryczny
udziat wspéifinansowania ze Srodkéw budzetu panstwa przyznanego na mocy
umowy o dofinansowanie projektu w ramach FEM 2021-2027 oraz wniesionego do
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projektu, jako wktad wtasny (Srodki z budzetu panstwa pozyskane z innych zrodet na cele
realizacji projektu) nie moze przekroczy¢ 15% kosztéw kwalifikowalnych.

W przypadku jesli suma ww. sSrodkdéw budzetu panstwa przekracza 15% kosztow
kwalifikowalnych Twojego projektu, wymagane jest uzyskanie zgody ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego, ktéry udziela jej na wniosek 1Z, w porozumieniu

z ministrem wtasciwym do spraw finansoéw publicznych. Uzyskaniem tej zgody zajmuje
sie IZ FEM.

Miej na uwadze, ze wspétfinansowanie krajowe z budzetu panstwa oznacza:

< wspotfinansowanie BP przyznane na mocy umowy o dofinansowanie projektu
w ramach FEM 2021-2027

oraz

< wszystkie Srodki budzetu panstwa, ktére trafiajg do podmiotu bedgcego
Beneficjentem na cele realizacji projektu w formie dotacji celowej na

finansowanie wktadu krajowego (wspétfinansowania) niezaleznie od tego jaki
podmiot wyptaca te srodki (instytucja czy dysponent).

Srodki funduszy celowych (np. Pafnstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Funduszu
Kolejowego, Funduszu Pracy, Fundusz Promocji Kultury, Fundusz Rozwoju Kultury
Fizycznej oraz inne fundusze celowe tworzone na podstawie ustawy) sg srodkami
publicznymi, jednak nie stanowig $Srodkow z budzetu panstwa, a tym samym nie wliczajg
sie do limitu, o ktdrym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, co oznacza iz nie
nalezy ich wlicza¢ do puli analizowanej w kontekscie ww. 15% kosztow kwalifikowalnych
projektu.

10.6 WPLYW SEKCJI K-L NA INNE CZESCI WNIOSKU

Dokonujac weryfikacji zrédet finansowania projektu, nie zapomnij, ze to z jakiego zrodta
pochodzg Twoje srodki na realizacje inwestycji moze miec réwniez wptyw na inne czesci
Twojego wniosku o dofinansowanie, np.:

< pkt D ,Partner/Realizator” - w przypadku gdy w realizacje Twojego projektu
zaangazowani bedg Partnerzy, musisz dokonac identyfikacji Zrodet finansowania
wydatkow projektu w podziale na wszystkie te podmioty (dla kazdego z osobna).
Dlatego w pierwszej kolejnosci powinienes zidentyfikowac statusu prawny tych
podmiotéw oraz charakter ewentualnych srodkéw finansowych, ktére podmioty
te wniosg w realizacje projektu. Dopiero wtedy bedzie mozna stwierdzi¢, czy
Srodki bedg mogty zosta¢ uwzglednione w ramach projektu i na jakich zasadach,
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w jakiej wysokosci. Szczegodty dotyczgce finansowanego zaangazowania
Partnerdw projektu w jego realizacje powinny znalez¢ sie we wniosku
o dofinansowanie oraz w porozumieniu/ umowie partnerstwa.

< pktl,Pomoc publiczna” - jesli w Twoim projekcie wystgpi pomoc publiczna lub
pomoc de minimis, dofinansowanie powinno by¢ zgodne z intensywnoscia
pomocy jaka zostata przewidziana we wiasciwych rozporzadzeniach pamietajgc
przy tym o zgodnosci poziomu oraz zrédet dofinansowania z zapisami
w Regulaminu wyboru oraz SzOP. Ponadto pamietaj, ze w przypadku niektérych
rodzajow pomocy bedziesz musiat wnies¢ wktad finansowy do projektu
w okreslonej wysokosci % kosztéw kwalifikowalnych Twojego projektu oraz
z konkretnego zrodta (np. wytacznie z Srodkéw pozbawionych charakteru
Srodkéw publicznych). Szczegdty na ten temat znajdziesz w czesci dot. sekgji J
wniosku ,Pomoc publiczna”.

< pkt K, Budzet projektu” - w przypadku niektorych zrédet finansowania projektu
moze sie okazag, ze nie bedziesz mégt zawnioskowac o dofinansowanie
w maksymalnym dopuszczalnym poziomie. Dlatego za kazdym razem doktadnie
przeanalizuj sSrodki finansowe, jakie chcesz przeznaczy¢ na realizacje swojej
inwestycji, aby mie¢ pewnos¢, ze mozesz ubiegac sie o wsparcie w okreslonej
wysokosci.

Przyktadowo, jesli wysokos¢ sSrodkéw publicznych otrzymanych bezzwrotnie na ten sam
projekt (np. dotacje, umarzalne pozyczki) przekroczy warto$¢ wktadu wtasnego do
Twojego projektu, wartoé¢ dofinansowania ulega obnizeniu. Srodki publiczne
podlegajgce zwrotowi (tj. pozyczki nieumarzalne), przekraczajgce wysokos¢ wkiadu
wiasnego nie powodujg obnizenia dofinansowania, chyba ze nastapi ich ewentualne
umorzenie w przysztosci (decydujace w tym zakresie bedg zapisy umowy takiej pozyczki).

Pamietaj rowniez o limicie obowigzujgcym na budzet panstwa, braku mozliwosci
podwdjnego dofinansowania wydatkow lub innych ograniczeniach dot. wykorzystania
niektorych zrédet finansowania, wynikajgcych z innych przepiséw prawna (np. ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju).

10.7 ASPEKT REALIZACYJNY SEKCJI K-L

Realizujgc projekt z udziatem Srodkéw publicznych musisz pamietac o spetnieniu
okreslonych wymogoéw, by unikng¢ ryzyka zwrotu przyznanego dofinansowania.

Przez caty okres realizacji projektu powinienes m.in. regularnie informowac instytucje,
z ktérg podpisates umowe o dofinansowanie, o pozyskaniu srodkéw finansowych na
realizacje projektu z innych zrédet/od innych podmiotéw. Podejmujgc decyzje

o uwzglednianiu w objetym umowa projekcie dodatkowych srodkéw finansowych

z innych zrédet, musisz pamietac, ze moze to skutkowac koniecznoscig obnizenia
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kosztow kwalifikowalnych projektu i/lub kwoty dofinansowania. Dlatego ubiegajac sie

o nowe $rodki na projekt, sprawdz czy przepisy prawa, dopuszczajg wprowadzenie tego
rodzaju srodkéw do projektu oraz upewnij sie, ze nie zostang naruszone okreslone limity
(np. limit Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa).

Pamietaj!

Pozyskane Srodki z innych Zzrédet bedziesz musiat wykazac w opisach faktur/ rachunkéw,
dlatego brak wczesniejszego zgtoszenia IZ faktu ich pozyskania, bedzie skutkowac
wstrzymaniem rozliczenia wniosku o ptatnos¢, o czas niezbedny na analize mozliwosci
uwzglednienia takich srodkéw w budzecie projektu.
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11. SEKCJA M POLITYKI HORYZONTALNE

11.1 WSTEP DO POLITYK HORYZONTALNYCH

Zasady horyzontalne to priorytetowe kierunki rozwoju spotecznego i gospodarczego Unii
Europejskiej. Kiedy unijne wsparcie zostaje przyznane na realizacje konkretnych
projektow, pienigdze te jednoczesnie powinny wspierac¢/pracowac na rzecz tych
strategicznych obszardw.

Unia Europejska wyznaczyta priorytetowe obszary, tzw. polityki (zasady) horyzontalne,
ktorych realizacja powinna przyczyniac sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii
Europejskiej.

Do polityk tych naleza:
< Rozwdj lokalny;
< Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego;
® Zréwnowazony rozwdj i zasada ,nie czyn powaznych szkéd” (DNSH - ang. ,Do No
Significant Harm");
< Innowacyjnos¢ i wspdtpraca ponadnarodowa;
< Rownosc szans, w tym rownosc szans kobiet i mezczyzn;
< Partnerstwo.

Zasady horyzontalne obowigzujg takze Ciebie, jesli chcesz korzysta¢ z funduszy unijnych
i to niezaleznie od rodzaju przedsiewziecia, ktére chcesz realizowad. Ze wzgledu na
zakres, jaki wspiera EFRR szczegdlny nacisk w ramach FEM 2021-2027 potozony jest na:

S Zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn,
® Zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami,
< Zasade zréwnowazonego rozwoju i zasada ,nie czyn powaznych szkdd” (DNSH).

11.2 PODSTAWOWE ZASAD DLA WYBRANYCH POLITYK
HORYZONTALNYCH

11.2.1 Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn

Zasada rownosci kobiet i mezczyzn jest jedng z naczelnych i podstawowych zasad
horyzontalnych w UE. Ma ona podstawe prawng w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
ktory wskazuje, ze UE ,zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera
sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrone socjalng, rownos¢ kobiet i mezczyzn, solidarnos¢
miedzy pokoleniami oraz ochrone praw dziecka”. Kwestia rownosci kobiet i mezczyzn
zostata réwniez uregulowana na gruncie prawa polskiego, przede wszystkim

w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej art. 33 stanowi, ze: ,Kobieta i mezczyzna
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w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. Kobieta i mezczyzna majg w szczegdlnosci réwne prawo do
ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace
jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk,
petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen”.

W celu wzmocnienia wdrazania zasady réwnosci kobiet i mezczyzn na poziomie
europejskim, Komisja Europejska przygotowata réwniez dokument ,Unia rownosci:
Strategia na rzecz réwnouprawnienia ptci 2020-2025", wyznaczajac na najblizsze lata
najwazniejsze kierunki dziatan w zakresie wyrownywania sytuacji kobiet i mezczyzn.
Nalezg do nich: wolnos¢ od przemocy i stereotypdéw, mozliwos¢ rozwoju gospodarczego
opartego na réwnouprawnieniu, osiggniecie rownowagi ptci w procesach decyzyjnych

i wzmacnianie pozycji kobiet na Swiecie, uwzglednienie aspektu ptci w strategiach UE,
finansowanie dziatan na rzecz wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn.

Ocena zgodnosci Twojego projektu z tg zasadg bedzie prowadzona w oparciu o
informacje, ktére umiescites we wniosku o dofinansowanie. Powinienes tam opisac:

< dziatania zaplanowane w projekcie, ktére wptyng na wyréwnywanie szans danej
ptci bedacej w gorszym potozeniu (o ile takie nieréwnosci zostaty
zdiagnozowane w projekcie);

< jakie stworzyte$ mechanizmy zapewniajace przestrzeganie zasady rownosci
kobiet i mezczyzn, tak aby na zadnym etapie wdrazania projektu nie dochodzito
do dyskryminacji i wykluczenia ze wzgledu na ptec.

We wniosku nie mozesz zamiesci¢ informacji wskazujgcych na dziatania
dyskryminujace ktérakolwiek z ptci.

Bariery réwnosciowe to systemowe nieréwnosci i ograniczenia jednej z ptci, najczesciej
kobiet, ktore sg reprodukowane i utrwalane spotecznie i kulturowo. Przetamanie ich
sprzyja osiggnieciu rzeczywistej, faktycznej rownosci szans kobiet i mezczyzn. Bariery
te zostaty sformutowane przez Komisje Europejskg w dokumencie Plan Dziatan na rzecz
Rownosci Kobiet i Mezczyzn na lata 2006-2010 i w gtdwnej mierze powtorzone

w dokumencie Unia rownosci: strategia na rzecz réwnouprawnienia ptci na lata 2020-
2025. Jest to katalog otwarty.

Bariery réwnosciowe to przede wszystkim:

S segregacja pozioma i pionowa rynku pracy, w tym mniejsza aktywnosc¢ kobiet;
< roéznice w ptacach kobiet i mezczyzn zatrudnionych na rownowaznych
stanowiskach, wykonujgcych tozsame obowigzki;

mata dostepnos¢ elastycznych rozwigzan czasu pracy;

niski udziat mezczyzn w wypetnianiu obowigzkéw rodzinnych;

niski udziat kobiet w procesach podejmowania decyzji;

przemoc ze wzgledu na pte¢;

OO0
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< niewidocznos¢ kwestii ptci w ochronie zdrowia ;

< niewystarczajgcy system opieki ztobkowej/przedszkolnej lub opieki
instytucjonalnej nad osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu;

< stereotypy ptci we wszystkich obszarach, w tym zwtaszcza w wyborze Sciezki
edukacyjno-zawodowej;

< zrdznicowanie wynikéw edukacyjnych ze wzgledu na pte¢, zréznicowanie
wyborow edukacyjno-zawodowych ze wzgledu na pte¢;

< dyskryminacja wielokrotna (krzyzowa), czyli ze wzgledu na dwie lub wiecej
przestanek (na przyktad w odniesieniu do kobiet w wieku powyzej 50 lat, oséb
z niepetnosprawnosciami nalezacych do mniejszosci etnicznych).

Projekty o charakterze inwestycyjnym, czy tez wspierajgce podmioty (a nie osoby), nie
powinny byc Slepe na kwestie ptci oraz nieréwnosci uwarunkowanych ptcig. Standard
rownosciowy jest elementem polityki horyzontalnej, zatem musi by¢ uwzgledniany

w ramach wydatkowania wszystkich srodkéw unijnych.

Projekty ,$lepe” na zasade réwnosci szans kobiet i mezczyzn to takie projekty, ktore

w zaden sposob nie realizujg zasady rownosci. Ptec jest kategorig, ktora nie zostata
uwzgledniona w trakcie planowania projektu. Projektodawca w zaden sposob nie
ustosunkowuje sie do zasady rownosci szans. Patrzac z perspektywy réwnosci, jezeli nie
przeciwdziatamy nieréwnosciom, a w tym przypadku w ogdle nie bierzemy ich pod
uwage, to na pewno przyczyniamy sie do ich utrzymania. Bedac ,$lepym” na
nieréwnosci, wzmacniamy status quo, a tym samym wzmacniamy nierdwnosci

i dyskryminacje. Nawet jezeli projekt dotyczy wsparcia przedsiebiorstw, a nie
konkretnych uczestnikéw/uczestniczek, to nie moze byc¢ ,Slepy” na ptec¢ - dziatania, na
koncu, zawsze trafiajg do konkretnych oséb - kobiet i mezczyzn, a sam projekt jest przez
kobiety i mezczyzn zarzadzany.

Przygotowujgc projekt powinienes przeanalizowac ponizsze (przyktadowe) kwestie:

< W ramach budowania kompetencji i umiejetnosci pracownikow i 0s6b
zarzadzajgcych projektem warto przewidzie¢ dziatania umozliwiajgce
podnoszenie wiedzy i Swiadomosci w zakresie m.in. korzysci z zarzgdzania
roznorodnoscia, ksztattowania postaw menadzerskich kobiet, unikania
stereotypow.

< Dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej i wspierania energii
odnawialnej - z powodu zmiany klimatu i niszczenia ekosysteméw najdotkliwiej
cierpig ludzie najubozsi, z ktérych znaczng czes¢ stanowig kobiety, rodzice
samotnie wychowujacy dzieci (w wiekszosci kobiety), osoby
z niepetnosprawnosciami czy rodziny wielodzietne i osoby starsze.

< Dziatania wspierajgce dostep do wody oraz zrownowazonej gospodarki wodne;j
- sprzyjajg miedzy innymi zachowaniu zdrowia mieszkancow regionu, a takze ich
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statusu spoteczno-ekonomicznego, a tym samym posrednio ograniczajg
zjawisko wykluczenia spotecznego i ubdstwa, na ktére w szczegdlnosci narazone
sg osoby starsze, z niepetnosprawnosciami, rodzice prowadzgcy samodzielnie
gospodarstwa domowe (w wiekszosci kobiety samodzielnie wychowujgce dzieci).

< Przedsiewziecia infrastrukturalne i organizacyjne z zakresu mobilnosci -
podrozni roznej ptci, wieku, sprawnosci majg rézne potrzeby transportowe,
w tym réznice w mobilnosci i zachowaniach. Rozwdj transportu miejskiego,
regionalnego transportu kolejowego oraz publicznego transportu
pozamiejskiego utatwia dostep do rynku pracy, infrastruktury opieki zdrowotnej
i edukacji, a takze do innych ustug i infrastruktur niezbednych do poprawy
dobrobytu jednostek, gospodarstw domowych, a takze zmniejsza wykluczenie
spoteczne stabszych i defaworyzowanych w zakresie mobilnosci. Ma pozytywny
wptyw na realizacje zasady réwnosc pici, gdyz kobiety majg bardziej ztozone
wzorce mobilnosci, czesciej niz mezczyzni korzystajg z transportu publicznego
ze wzgledu na tgczenie roli opiekunczej z dziatalnoscig zarobkowg, co wymaga
korzystania z wielu Srodkéw transportu.

< Dziatania realizowane w przestrzeni publicznej - kobiety i mezczyzni wykazujg
rézne zachowania w przestrzeni publicznej, w oparciu o normy ptci. Projektujgc
pozytywng transformacje miasta w kierunku réwnosci i wrazliwosci na
réznorodnos¢ mieszkancéw warto uwzgledni¢ dziatania wptywajgce na
podniesienie poczucia bezpieczenstwa u uzytkownikéw tych przestrzeni jak m.
in. skuteczne oswietlenie wszystkich przestrzeni zewnetrznych, w tym parkingéw
i parkow, aby kazdy czut sie bezpiecznie wracajgc do domu w nocy.

< Infrastruktura spoteczna i przestrzenie spoteczne zmniejszajg izolacje kobiet
i umozliwiajg kobietom i dziewczetom uczestnictwo w réznych dziedzinach zycia.

< Kobiety, zwtaszcza kobiety ubogie i samotni rodzice, z ktérych zdecydowana
wiekszos¢ to kobiety, sg bardziej zalezne od mieszkan socjalnych niz mezczyzni,
czesto ze wzgledu na to, ze sprawujg opieke nad dzie¢mi. Brak bezpiecznych lub
dobrej jakosci mieszkan bardziej wptywa na kobiety i skutkuje tymczasowym lub
niebudzacym poczucia bezpieczehstwa zakwaterowaniem.

Kwestie przekrojowe mozliwe do zastosowania w wielu typach projektow:

< Stosowania zréwnowazonych zaméwien publicznych, w tym uwzglednianie
aspektow spotecznych i zielonych zamowien publicznych - w przypadku
zielonych zamowien publicznych chodzi przede wszystkim o uwzglednianie
kryteriow srodowiskowych, a w przypadku klauzul spotecznych o uwzglednianie
aspektow spotecznych (w tym stabilnos¢ zatrudnienia, wigczanie grup bedacych
w trudnej sytuacji na rynku pracy). W odniesieniu do réwnosci szans ptci musisz
zwracac uwage na stosowanie réwnosciowych procedur i regulacji przez
instytucje sktadajgce oferty a regulujgce kwestie rekrutacji, rozwoju kariery,
wynagrodzen itd. z perspektywy ptci. Upowszechnianie informacji i promowanie
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zielonych zaméwien publicznych oraz klauzul spotecznych jako rozwigzan
zwiekszajgcych z jednej strony konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw, z drugiej
wspomagajace dziatania na rzecz oséb/grup bedacych w trudnej sytuacji na
rynku pracy (w tym kobiet, w ré6znym wieku, zaangazowanych w opieke,
niepetnosprawnych, pochodzgcych z mniejszosci etnicznych).

< Stosowanie wskaznikéw i danych statystycznych uwzgledniajgcych aspekt pici.
Pozwalajg one zbadac¢ dogtebnie sytuacje, problemy i potrzeby kazdej z ptci, jak
rowniez ocenic¢ skutecznos¢ prowadzonych dziatan.

S Zarzadzanie réwnosciowe obejmujgce m.in.: tam, gdzie jest to zasadne, udziat
obu ptci we wszelkiego rodzaju gremiach decyzyjnych, spetnienie warunku, ze
osoby zaangazowane w realizacje projektu posiadajg odpowiednig wiedze
w zakresie obowigzku przestrzegania zasady réwnosci kobiet i mezczyzn oraz
potrafig stosowac te zasade w codziennej pracy przy projekcie, rozwigzania
umozliwiajgce godzenie zycia zawodowego z prywatnym (np. organizacja pracy
uwzgledniajgca elastyczne formy zatrudnienia lub godziny pracy), procedury
i regulacje zapobiegajgce dyskryminacji, mobbingowi i molestowaniu w miejscu
pracy, procedury zwigzane z wynagradzaniem i awansami, by zapobiegac
nieréwnosciom.

< Stosowanie rownosciowego jezyka, czyli odejscie od sformutowan
nacechowanych stereotypowym podejsciem. Stosowanie zenskich form oraz
wymienianie wszystkich grup spotecznych w waznych dokumentach publicznych
jest podkresleniem obecnosci w spoteczenstwie tych oséb i grup.

Pamietaj!

Z zatozenia Twaéj projekt powinien by¢ zgodny z zasadg réwnosci kobiet

i mezczyzn.

Dopuszczalne jest jednak uznanie neutralnosci projektu w stosunku do tej zasady.

O neutralno$ci mozna mowic jednak tylko wtedy, kiedy we wniosku o dofinansowanie
projektu uzasadnisz, dlaczego dany projekt nie jest w stanie zrealizowac jakichkolwiek
dziatan w zakresie zgodnosci z ww. zasadg, a uzasadnienie to zostanie uznane przez IZ
za adekwatne i wystarczajace.

Jesli IZ stwierdzi, ze Twdj projekt nie jest zgodny z zasadg réwnosci kobiet i mezczyzn,
skutkowac to bedzie niespetnieniem to kryterium oceny na etapie merytorycznym
i negatywng oceng Twojego projektu.

11.2.2 Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla osdb z niepetnosprawnosciami

Zasada rownosci szans i niedyskryminacji oznacza umozliwienie wszystkim osobom -
bez wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnos¢, rase lub pochodzenie etniczne,
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wyznawang religie lub Swiatopoglad, orientacje seksualng - sprawiedliwego, petnego
uczestnictwa we wszystkich dziedzinach zycia na jednakowych zasadach.

Przestrzeganie tej zasady jest prawnym obowigzkiem, dlatego kazdy projekt realizowany
w ramach FEM powinien uwzgledniac potrzeby réznych grup zagrozonych
dyskryminacjg, w szczegdlnosci wymagania dotyczgce zagwarantowania dostepnosci dla
0s6b z niepetnosprawnosciami.

Na podstawie danych wstepnych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i
Mieszkan z 2021roku, liczba 0séb z niepetnosprawnosciami w Polsce wynosita okoto 5,4
mlin (co oznacza ponad 14% catej populacji kraju). Szacuje sie jednak ze nawet 30%
spoteczenstwa moze mie¢ trwate lub czasowe ograniczenia w mobilnosci czy percepcji.
S3g to na przyktad: ludzie poruszajgcy sie przy pomocy sprzetu wspomagajgcego (kul,
lasek, balkonikow, protez, wozkéw), z uszkodzonym narzgdem stuchu, wzroku,

z trudnosciami manualnymi i poznawczymi (na przyktad po udarze, cierpigcy na chorobe
Alzheimera), kobiety w cigzy, osoby z wézkiem dzieciecym, z ciezkim bagazem oraz
stabsze fizycznie i napotykajgce trudnosci w poruszaniu sie (na przyktad w wyniku urazu
lub choroby).

We wniosku o dofinansowanie powinienes uzasadnic, dlaczego projekt bedzie miec
pozytywny wptyw na zasade réwnosci szans i niedyskryminacji. Przez pozytywny wptyw
nalezy rozumie¢ zapewnienie dostepnosci infrastruktury, Srodkéw transportu, towaréw,
ustug, technologii i systemow informacyjno-komunikacyjnych oraz wszelkich produktéow
projektow (w tym takze ustug), ktore nie zostaty uznane za neutralne, dla wszystkich ich
uzytkownikow/uzytkowniczek - zgodnie ze standardami dostepnosci dla polityki
spojnosci 2021-2027.

Uzasadniajgc wptyw projektu na te zasade opisz we wniosku w jaki sposéb zapewnisz
rowny dostep dla wszystkich oséb, w szczegdlnosci dla osdb z niepetnosprawnosciami
lub innych oséb o cechach, ktére mogg stanowic przestanki dyskryminacji.

Przygotowujgc projekt powinienes przeanalizowac ponizsze (przyktadowe) kwestie:

< Dziatania w zakresie cyfryzacji - rozwdj e-administracji, e-zdrowia, digitalizacja
zbioréw wspierajg wigczenie spoteczne utatwiajgc m.in. osobom z
niepetnosprawnosciami mozliwos¢ petnego uczestnictwa w zyciu
demokratycznym, korzystanie z ustug publicznych w formie online oraz
czerpanie korzysci ze srodowiska cyfrowego zapewniajgcego tatwe w uzyciu,
skuteczne oraz spersonalizowane ustugi i narzedzia o wysokich standardach
bezpieczenstwa i prywatnosci. Dostep do nowoczesnych technologii
informacyjno-komunikacyjnych umozliwia korzystanie z praw cztowieka,
wolnosci stowa, praw kulturalnych i prawa do zgromadzen. Wymagany jest
ogoélnodostepny charakter rezultatow projektéw, oferowanie ich szerokiemu
kregowi adresatow bez dyskryminacji. W odniesieniu do stron internetowych,
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systemow teleinformatycznych i dokumentéw bedgcych wynikiem realizacji
projektow wymagana jest dostepnos¢ cyfrowa WCAG.

< Dziatania w zakresie cyfryzacji wewnatrz administracji - w sytuacji w ktérej
zwiekszajg mozliwos¢ wigczenia zawodowego 0sdb z niepetnosprawnosciami,
jak i kobiet pozostajgcych w domu, poprzez zapewnienie mozliwosci pracy na
odlegtos¢, wprowadzenia elastycznych form zatrudnienia lub tatwy dostep do
cyfrowych ustug publicznych.

< Dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej - mozliwe jest
uwzglednienie komponentdéw polegajgcych na dostosowaniu obiektéw do
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

< Dziatania wspierajgce przystosowanie sie do zmian klimatu - zapewnienie
dostepnosci zielono-niebieskiej* infrastruktury dla ogétu spoteczeristwa, w tym
specyficznych potrzeb os6b w niekorzystnej sytuacji: kobiet, os6b
z niepetnosprawnosciami, oséb starszych, oséb o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie, opiekundw z dzie¢mi czy osobami potrzebujgcymi wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu. Z powodu zmiany klimatu i niszczenia
ekosystemow najdotkliwiej cierpig ludzie najubozsi, z ktérych znaczng czesc¢
stanowig kobiety. Rezultaty projektu m.in. zielona infrastruktura, przestrzen
bedg miaty ogdlnodostepny charakter, bedg dostepne dla spoteczenstwa bez
dyskryminacji.

< Dziatania w zakresie transportu publicznego - kobiety czesciej niz mezczyzni
korzystajg z transportu publicznego stad tez wazne jest rozwijanie publicznego
transportu miejskiego i pozamiejskiego oraz regionalnego transportu
kolejowego. Wspierana infrastruktura musi odpowiadac na potrzeby réznych
grup osob, w szczegdlnosci oséb z niepetnosprawnosciami, 0sob starszych, oséb
0 ograniczonych mozliwosciach poruszania sie, opiekundéw z dzie¢mi czy
osobami potrzebujgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Zapewnienie
dostepnosci dla oséb o ograniczonej mobilnosci, umozliwia bezpieczne
i swobodne poruszanie sie, co stanowi warunek ich niezaleznosci, zapobiegajacy
wykluczeniu spotecznemu. Przeciwdziatanie dyskryminacji posredniej, jakg jest
nieréwny dostep do informacji obcokrajowcéw i 0séb stabo znajgcych jezyk
polski - dziatania zapewniajgce powszechnie dostepne, przejrzyste
i aktualizowane informacje w jezykach obcych.

45 Zielono-niebieska infrastruktura - dziatania realizowane w miastach, wspierajgce adaptacje do
zmian klimatu, tgczgce elementy mikroretencji z réznymi formami zieleni, podejmowane w celu
uzyskania korzysci ekonomicznych, gospodarczych i spotecznych. Do niebiesko-zielonej
infrastruktury zaliczy¢: parki spacerowo-wypoczynkowe, parki kieszonkowe, zielone dachy, sciany
i fasady, zielone przystanki, ogrody deszczowe, stawy retencyjne, niecki, rowy bioretencyjne, rowy
infiltracyjne, przepuszczalne nawierzchnie, zadrzewienia, zielen uliczna, zielone ekrany, inne
nasadzenia zieleni gatunkéw rodzimych.
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< Realizacja dziatan z zakresu kultury, turystyki, rewitalizacji wdrazanych
poprzez instrumenty terytorialne - tworzenie przyjaznych miejsc,
zachecajgcych catg spotecznos¢ do korzystania z nich dzieki zaangazowaniu
i uwzglednieniu potrzeb spotecznosci lokalnej i zatozerh Nowego Europejskiego
Bauhausu - tworzenie miejsc dostepnych, bezpiecznych oraz wptywajgcych na
socjalizacje i integracje ludzi ze wszystkich srodowisk, w réznym wieku, ptci, rasy
lub pochodzenia etnicznego, religii lub Swiatopogladu, niepetnosprawnosci lub
orientacji seksualnej. Szczegdlnie wazne jest zapewnienie dostepnosci obiektow
infrastruktury kultury, obiektow turystycznych oraz szlakéw do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami. W ramach dziatan informacyjnych oraz dziatan
wspierajgcych nalezy zadbac o przekaz pozytywny, wigczajacy, zwiekszajgcy
tolerancje, otwartos¢ oraz poszanowanie i akceptacje réznorodnosci miedzy
ludZmi.

Myslac o osobach z niepetnosprawnosciami i ich potrzebach miej na uwadze
w szczegblnosci osoby:

< zniepetnosprawnoscig ruchowg,

<2 niewidome i stabowidzgce,

< gluche i stabostyszace,

< zniepetnosprawnoscig intelektualnga,

< 1z zaburzeniami lub chorobami psychicznymi,
< ztrudnosciami komunikacyjnymi.

Pamietaj!

Realizacja zasady rownosci szans i niedyskryminacji polega m.in. na spetnieniu
standardow dostepnosci dla polityki spdjnosci 2021-2027, stanowigcych Zatgcznik nr 2
do Wytycznych dotyczacych realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy unijnych
na lata 2021-2027.

Produkty Twojego projektu (np. zasoby cyfrowe, Srodki transportu, infrastruktura,
budynki, ustugi) finansowane funduszy unijnych musza by¢ zgodne z zasadami
uniwersalnego projektowania - co oznacza co najmniej zastosowanie standardéw
dostepnosci dla polityki spdjnosci na lata 2021-2027.

Decyzja w zakresie dostosowania danego produktu (lub ustugi) do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami powinna by¢ kazdorazowo poprzedzona analizg potrzeb
potencjalnych uzytkownikéw i odbiorcéw danego produktu projektu i mozliwoscig
wystgpienia wsrdd nich oséb z niepetnosprawnosciami.

W przypadku obiektow i zasobdw modernizowanych m.in. przebudowa rozbudowa,
zastosowanie standardéw dostepnosci jest obowigzkowe. Dla polityki spéjnosci na lata
2021-2027 opracowano piec¢ standardéw: szkoleniowy, informacyjno-promocyjny,
cyfrowy, architektoniczny oraz transportowy. Standardy te stanowig zatgcznik nr 2 do
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wytycznych dotyczacych realizacji zasad réwnosciowych w ramach funduszy unijnych na
lata 2021-2027 opracowanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

W zaleznosci od typu projektu, ktéry realizujesz, wymagane moze by¢ zastosowanie
wiecej niz jednego standardu. Moze to by¢ standard architektoniczny (budowa obiektu),
szkoleniowy (o ile realizowane sg szkolenia, doradztwo), cyfrowy (o ile projekt zaktada
stworzenie strony internetowej). Wybierz standardy adekwatne do planowanego
wsparcia w projekcie i opisz, w jaki sposéb zastosujesz je w projekcie. W przeciwnym
razie zostanie oceniony negatywnie jako niespetniajgcy zasady rownosci szans

i niedyskryminacji.

W niektérych przypadkach projekty moga by¢ realizowane wedtug okreslonego modelu
zapewniania dostepnosci, opracowanego w perspektywie 2014-2020. Dotyczy to np.:

< modelu dostepnej szkoty,

2 modelu dostepnej placéwki kultury,

< standardy projektowania budynkdéw dla osdb z niepetnosprawnosciami,
w zakresie nieobjetym zatgcznikiem nr 2 do Wytycznych,

< inne modele

W takiej sytuacji model ma pierwszenstwo zastosowania wobec standardéw. Modele s3
opublikowane na Portalu Funduszy Europejskich w zaktadce Standardy i wytyczne.

Zalecamy monitorowanie Portalu Funduszy Europejskich - mogg sie pojawi¢ nowe typy
modeli, niewymienione powyzej, bgdz aktualizacje dotychczasowych wers;ji.

W przypadku obiektow zabytkowych i watpliwosci zwigzanych z zapewnieniem w nich
dostepnosci zachecamy do zapoznania sie z publikacjg: ,Dostepnosc architektoniczna

obiektéw zabytkowych dla 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami”.

Pamietaj!
Twoj projekt musi wykazywacé pozytywny wpltyw na zasade rownosci szans
i niedyskryminacji.

W przypadku gdy produkty (ustugi) Twojego projektu nie majg swoich bezposrednich
uzytkownikow/uzytkowniczek (np. trakcje kolejowe, instalacje elektryczne, linie
przesytowe, automatyczne linie produkcyjne, zbiorniki retencyjne, nowe lub
usprawnione procesy technologiczne), dopuszczalne jest uznanie, ze majg one charakter
neutralny wobec zasady réwnosci szans i niedyskryminacji. Decyzja o uznaniu danego
produktu (lub ustugi) za neutralny nalezy do 1Z. W przypadku uznania, ze dany produkt
(lub ustuga) jest neutralny, Twdj projekt zawierajacy ten produkt (lub ustuge) moze byc
uznany za zgodny z zasadg rownosci szans i niedyskryminacji. Uznanie neutralnosci
okreslonych produktow (ustug) projektu nie zwalnia Cie jednak ze stosowania
standardow dostepnosci dla realizacji pozostatej czesci projektu, dla ktérej standardy
dostepnosci majg zastosowanie.
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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzi specjalny portal poswiecony
dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz informacyjno-komunikacyjnej. Znajdziesz
tam réwniez szerokg baze przedsiewziec i zrealizowanych projektow, ktére moga byc¢ dla
Ciebie inspiracjg do dziatania.

Pamietaj!

Jesli jestes podmiotem publicznym, to na mocy przepiséw powszechnie obowigzujgcego
prawa, zobligowany jestes rowniez do stosowania przepisOw ustawy z dnia 4 kwietnia
2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw
publicznych (Dz. U. poz. 848, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 19 lipca 2019r. o
zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Ze wzgledu na charakter
przepisdw ustawy, sg one stosowane tgcznie z wymaganiami okreslonymi w standardach
dostepnosci dla polityki spdjnosci 2021-2027.

Miej na uwadze: pomimo iz projekt moze nie zaktada¢ bezposredniej pomocy osobom

o roznych potrzebach funkcjonalnych, jednak efekty takich projektow (na przyktad
przebudowa skrzyzowania, nowa aplikacja mobilna, remont budynku, nowy tabor/$rodki
transportu w komunikacji zbiorowej) bedg stuzy¢ réznym uzytkownikom, rowniez
osobom z niepetnosprawnosciami. Powiniene$ wiec uwzgledni¢ w przypadku tych
inwestycji uniwersalne projektowanie (czyli co najmniej standardy dostepnosci) lub jesli
to niemozliwe - racjonalne usprawnienia.

W projektach w ktérych pojawity sie nieprzewidziane na etapie planowania wydatki
zwigzane z zapewnieniem dostepnosci uczestnikowi/uczestniczce projektu, jest mozliwe
zastosowanie Mechanizmu racjonalnych usprawniert (MRU). Co do zasady srodki na
finansowanie MRU nie sg planowane w budzecie projektu na etapie wnioskowania

o0 jego dofinansowanie.

Pamietaj!

Zwroc¢ uwage, ze kazdy podmiot zaangazowany w realizacje projektu musi przestrzegad
przepiséw antydyskryminacyjnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 rozporzgdzenia

nr 2021/1060. Artykut ten moéwi o przeciwdziataniu wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosg,
wiek lub orientacje seksualng. Takze dziatania przewidziane w projekcie muszg dowodzi¢
zgodnosci z tymi przepisami. W przypadku jesli ktorykolwiek podmiot zaangazowany

w realizacje projektu (Ty jako Wnioskodawca, Twoja jednostka realizujgca projekt lub
jednostka partnerska) jest jednostkg samorzadu terytorialnego lub podmiotem przez nig
kontrolowanym/od niej zaleznym, podjat jakiekolwiek dziatania dyskryminujgce

(np. uchwate zwalczajgca ideologie LGBT) przy braku podjecia skutecznych dziatan
naprawczych opisanych we wniosku o dofinansowanie, wsparcie w ramach programu
FEM 2021-2027 nie bedzie mogto by¢ udzielone.
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11.2.3 Zasada zr6wnowazonego rozwoju oraz zasada , nie czyn
powaznych szkéd” (DNSH)

Zapewne wiesz o0 tym, ze w obecnej perspektywie finansowej cele Srodowiskowe
odgrywajg szczegolng role.

Zgodnie z zapisami art. 11 TFUE przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatarh Unii,
w szczegdblnosci w celu wspierania zrbwnowazonego rozwoju, muszg by¢ brane pod
uwage wymogi ochrony srodowiska.

Zatem w pierwszej kolejnosci we wniosku o dofinansowanie powinienes$ odniesc¢ sie

i udowodni¢, ze Twoj projekt spetnia zasade zrébwnowazonego rozwoju, tj. musisz
wykazac, ze projekt wykazuje co najmniej neutralny (neutralny lub pozytywny) wptyw na
zasade zréwnowazonego rozwoju oraz ochrone i poprawe jakosci srodowiska
naturalnego.

Pamietaj, ze w przypadku jesli Twoj projekt bedzie miat negatywny wptyw na zasade
zrownowazonego rozwoju nie bedzie mozliwosci jego dofinansowania. Zostanie on
oceniony negatywnie na etapie oceny merytorycznej.

Zasada DNSH (,nie czyn powaznej szkody”; ang. ,Do No Significant Harm"), oznacza
niewspieranie oraz nieprowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktéra powoduje znaczgce
szkody dla ktéregokolwiek z celéw srodowiskowych, w stosownych przypadkach,

w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2020/852
z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zréwnowazone
inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (dalej: rozporzgdzenie

ws. taksonomii).

Do celéw srodowiskowych wskazanych w art. 9 rozporzgdzenia ws. taksonomii
zaliczamy:

1. tagodzenie zmian klimatu;
adaptacja do zmian klimatu;
zrownowazone wykorzystanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich;
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;
zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

o vk WwWN

ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.

Jako znaczgce szkody dla szesciu celdow srodowiskowych objetych rozporzadzeniem
w sprawie taksonomii nalezy rozumie¢, ze:
1. dana dziatalnos¢ wyrzadza powazne szkody tagodzeniu zmian klimatu, jezeli
prowadzi do znaczgcych emisji gazéw cieplarnianych;
2. dana dziatalnos$¢ wyrzgdza powazne szkody adaptacji do zmian klimatu, jezeli
prowadzi do nasilenia niekorzystnych skutkéw obecnych i oczekiwanych,
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przysztych warunkoéw klimatycznych, wywieranych na te dziatalnos¢ lub na ludzi,
przyrode lub aktywa;

3. dana dziatalno$¢ wyrzgdza powazne szkody zréwnowazonemu
wykorzystywaniu i ochronie zasobéw wodnych i morskich, jezeli dziatalnos¢
ta szkodzi dobremu stanowi lub dobremu potencjatowi ekologicznemu
jednolitych czesci woéd, w tym wod powierzchniowych i wéd podziemnych; lub
dobremu stanowi srodowiska wéd morskich;

4. dana dziatalno$¢ wyrzadza powazne szkody gospodarce o obiegu zamknietym,
w tym zapobieganiu powstawaniu odpaddw i recyklingowi, jezeli dziatalnosc ta
prowadzi do znaczgcego braku efektywnosci w wykorzystywaniu materiatow lub
w bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniu zasobéw naturalnych, lub do
znacznego zwiekszenia wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania odpaddéw,
lub jezeli dtugotrwate sktadowanie odpadéw moze wyrzgdzac powazne
i dlugoterminowe szkody dla Srodowiska;

5. dana dziatalno$¢ wyrzagdza powazne szkody zapobieganiu zanieczyszczeniu
i jego kontroli, jezeli prowadzi do znaczgcego wzrostu emisji zanieczyszczen do
powietrza, wody lub ziemi;

6. dana dziatalnos¢ wyrzgdza powazne szkody ochronie i odbudowie
bior6znorodnosci i ekosystemoéw, jezeli dziatalnos¢ ta w znacznym stopniu
szkodzi dobremu stanowi i odpornosci ekosystemow lub jest szkodliwa dla stanu
zachowania siedlisk i gatunkéw, w tym siedlisk i gatunkéw objetych zakresem
zainteresowania Unii.

Stosowanie zasady ,nie czyn powaznej szkody” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia
ws. taksonomii jest obligatoryjne i dotyczy rowniez Ciebie, jako potencjalnego
Beneficjenta programu FEM 2021-2027. Musisz wiec dokona¢ oceny swojego projektu
rowniez pod katem zgodnosci z zasadg DNSH.

Analizujgc/ oceniajgc swoj projekt pod katem spetniania zasady DNSH mozesz opierac
sie na zapisac Podrecznika dla Beneficjenta ,Zgodnos¢ przedsiewziec finansowanych ze
srodkow Unii Europejskiej, w tym realizowanych w ramach Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci, z zasadg ,nie czyn znaczacej szkody” - zasadg DNSH".

Aby potwierdzi¢, ze Twoj projekt spetnia zasade ,,nie czyn powaznych szkdd” we wniosku
o dofinansowanie powinienes$ odniesc sie do przeprowadzonej przez siebie oceny DNSH,
wptywu projektu na ww. cele Srodowiskowe oraz do zapiséw ekspertyzy wykonanej dla
programu regionalnego FEM (zatgcznik nr 6 do Programu) i zamieszczonych w niej
ustalen dla poszczegdélnych dziatar/ typdw projektéw adekwatnie do zakresu Twojego
projektu.

W przypadku zidentyfikowania potencjalnych zagrozen dla zgodnosci z zasadg DNSH,
powinienes$ zaproponowac srodki zapobiegawcze i/lub tagodzace, niezbedne dla
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wdrozenia w celu zapobiegania i kompensowania wszelkich znaczgcych szkéd
w odniesieniu do ww. szesciu celéw zasady DNSH.

11.2.4 Zgodnos¢€ projektu z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej
oraz Konwencjg o Prawach Oséb Niepetnosprawnych

Wszystkie zasady horyzontalne znajdujg swoje umocowanie aktach prawa polskiego
i miedzynarodowego w szczegdlnosci zas w dwdch podstawowych:

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych - Konwencja ma przyczynic sie do
poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych, poprzez umozliwienie im rzeczywistego
korzystania ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na rowni z innymi
osobami. Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych zostata przyjeta przez
Zgromadzenie Ogblne Narodow Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r. Weszta w zycie

w 2008 r. Stronami konwencji jest 156 panstw (czerwiec 2015 r.). Strong konwengji jest
Unia Europejska. Polska ratyfikowata konwencje w 2012 r.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej to zbior najwazniejszych praw

i obowigzkéw obywatelskich podpisany 7 grudnia 2000 r. w Nicei w imieniu Parlamentu
Europejskiego, Rady UE oraz Komisji Europejskiej, powtornie, z pewnymi poprawkami,
podpisany przez przewodniczgcych tych organéw podczas szczytu w Lizbonie 12 grudnia
2007 r. Moc wigzgca dokumentu zostata mu nadana przez Traktat Lizborski 13 grudnia
2007 roku, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.

We wniosku o dofinansowanie powinienes wykazac, ze Twdj projekt wykazuje zgodnosc z:

< Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP);
2 Konwencjg o Prawach Osdb Niepetnosprawnych (KPON)

w odniesieniu do sposobu realizacji Twojego projektu, jego zakresu rzeczowego oraz
Twojego statusu jako Wnioskodawcy.

Zgodnos¢ projektu z tymi dokumentami na etapie oceny wniosku oznacza brak
sprzecznosci pomiedzy Twoim projektem a wymogami ww. dokumentow adekwatnymi
wobec zakresu projektu.

Powinienes przeanalizowa¢, w jakim zakresie Twoj projekt wypetnia zapisy KPP oraz
KPON - to zaleze¢ bedzie od zakresu Twojego projektu. W uzasadnieniu powiniene$
powotac sie na konkretne zapisy obu dokumentéw. Stwierdzenie braku zgodnosci
projektu z adekwatnymi postanowieniami tych dokumentéw skutkuje niespetnieniem
kryterium. Oznacza to, ze Twdj projekt zostanie oceniony negatywnie i nie bedzie mogt
otrzymac dofinansowania.
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11.4 WPLYW SEKCJI M NA INNE CZESCI WNIOSKU

W kontekscie wptywu sekcji M na inne czesci wniosku, zwrd¢ uwage aby uwzglednic
nastepujgce kwestie:

S wopisie zadania w sekcji F wniosku wpisz niezbedne informacje nt. racjonalnych
usprawnien (tj. adekwatnych do planowanego zakresu projektu) realizujgcych
polityki horyzontalne w Twoim projekcie. Mozesz rowniez wyodrebni¢ elementy
jako odrebne koszty np. winda, podjazd dla oséb niepetnoprawnych - patrz nizej
informacje dot. limitu "Wydatki na dostepnosc”.

< jesli stosujesz inne usprawnienia (cyfrowe czy informacyjno-komunikacyjne),

w opisie w sekcji F wniosku réwniez powiniene$ zawrzec krétkg informacje na
ten temat.

< w sekgji Fi Kwniosku powinienes okresli¢ w sposdb wtasciwy "Wydatki na
dostepnosc”, jezeli w ramach projektu ponosic¢ bedziesz wydatki zwigzane
z zapewnieniem dostepnosci. Oznacza to, ze wydatki dedykowane bezposrednio
zapewnieniu dostepnosci w szczegdlnosci dla 0sdb z niepetnosprawnosciami
i 0s6b starszych powinny zosta¢ wyodrebnione w postaci osobnego kosztu
(np. zakup ustug ttumacza jezyka migowego, budowa podjazdu, zakup i montaz
planéw tyflograficznych, zakup i montaz petli indukcyjnej) oraz oznaczone jako
+Wydatki na dostepnos¢”.

System IGA nie zapewnia mozliwosci procentowego przyporzadkowania czesci
wydatku do kategorii limitowanej (np. nie bedziesz mogt wskazac, ze tylko 15%
danej pozycji bedzie stanowi¢ wydatek na dostepnos¢). Tym samym kazdy
wydatek przyporzgdkowany do limitu*® ,wydatki na dostepnos¢” w catosci
zostanie uznany za koszt limitowany zwigzany z zapewnieniem dostepnosci.

W miare mozliwosci powinienes precyzyjnie oszacowac i wyodrebni¢ zakres
objety kategorig ,Wydatki na dostepnos¢" w postaci osobnego kosztu /osobnych
kosztow w budzecie projektu. Powinienes racjonalnie szacowac, czy elementy
zwigzane z dostepnoscig w danej pozycji budzetowej sg znaczace na tyle, by
catos¢ kosztu mogta by¢ uznana za wydatek zwigzany z dostepnoscia. Sposob
wyodrebniania pozycji limitowanych zwigzanych z zapewnieniem dostepnosci
zalezy od poziomu szczegotowosci kosztdw w budzecie projektu (jesli
dysponujesz kosztorysem inwestorskim, pozycje wykazywane jako limitowane
powinny by¢ samodzielnymi pozycjami w kosztorysie lub powinny by¢ mozliwe do

4 Limit ,Wydatki na dostepnos¢” nie ma na celu okreslenia gérnego limitu wydatkéw zwigzanych
z zapewnieniem dostepnosci w ramach projektu, lecz biezgce monitorowanie stopnia realizacji
rzgdowego programu Dostepnosc¢ Plus, dla ktorego srodki polityki spojnosci stanowig gltéwne
zrodto finansowania. W ramach projektu wydatki na zapewnienie dostepnosci w zaden sposdb
nie sg zatem ograniczone.
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wyodrebnienia w catosci z kosztorysu, np. jesli w wydatku dotyczgcym
przebudowy obiektu znajduje sie dostawa i montaz windy - to dostawe i montaz
windy wydziel z wydatku dotyczgcego przebudowy i wskaz jako osobny,
opatrzony kategorig ,Wydatki na dostepnosc).

W przypadku, gdy wydzielenie odrebnych pozycji kosztowych w budzecie wniosku
nie jest mozliwe, a szacujesz, ze wydatki na dostepnos¢ wynoszg co najmniej 50%
danego kosztu, wowczas caty wydatek mozesz zakwalifikowac do limitu ,Wydatki
na dostepnosc”.

Kategoria limitowana ,Wydatki na dostepnos¢” dotyczy jedynie kosztow
bezposrednich projektu.

11.5 ASPEKT REALIZACYJNY SEKCJI M

Pamietaj, ze nowe elementy wprowadzane na etapie realizacji, powinny by¢ zgodne ze
wszystkimi w/w zasadami.

We wniosku o ptatnos¢ bedziesz zobowigzany do wykazania i opisania, ktére z dziatan
zaplanowanych we wniosku o dofinansowanie projektu zostaty juz zrealizowane oraz

w jaki sposéb ich realizacja wptyneta na sytuacje 0sob z niepetnosprawnosciami, a takze
na rownosc kobiet i mezczyzn lub innych grup wskazanych we wniosku dofinansowanie
projektu. Bedziesz musiat opisac to tylko woéwczas, gdy opisywany we wniosku

o ptatnosc¢ projektu postep rzeczowy i rozliczane w nim wydatki dotyczg dziatan, przy
realizacji ktérych powinny by¢ stosowane ww. zasady - zgodnie z tym, co zapisates we
wniosku o dofinansowanie projektu.

Podczas kontroli projektow IZ moze weryfikowad spetnianie wymogow dla zasad
rownosci szans i niedyskryminacji oraz zasady réwnosci kobiet i mezczyzn.

W ramach kontroli weryfikuje sie czy dziatania zostaty zrealizowane zgodnie z:

< zatozeniami wniosku o dofinansowanie projektu;

< standardami dostepnosci dla polityki spojnosci na lata 2021-2027 - jesli dotyczg
danego projektu;

< innymi wymaganiami IZ lub innej, wtasciwej instytucji - jesli zostaty okreslone;

< informacjami wskazanymi przez Beneficjenta we wniosku o ptatnos¢ lub innymi
rownorzednymi dokumentami.

Skontrolowane mogg zosta¢ produkty (na przyktad budynek, pojazd, strona internetowa,
urzadzenie, opracowany raport, szkolenie, konferencja, doradztwo itp.) wytworzone lub
zakupione w ramach Twojego projektu. W przypadku razacych lub notorycznych
naruszen Standardow dostepnoscilub uchylania sie Beneficjenta od realizacji dziatan
naprawczych, IZ moze uznac czes¢ wydatkow projektu za niekwalifikowalne.
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12. SEKCJA N TRWALOSC PROJEKTU

12.1 WSTEP DO SEKCJI N

Zachowanie trwatosci projektu stanowi niezwykle istotny element kazdego projektu
finansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej - zaangazowanie srodkéw unijnych
powinno bowiem wywrzec trwaty efekt, utrzymujacy sie przez pewien z géry zatozony
okres czasu.

Obowigzek zachowania trwatosci wynika z art. 65 Rozporzgdzenia ogdlnego:

1. Panstwo cztonkowskie dokonuje zwrotu wktadu z Funduszy przeznaczonego na
operacje obejmujgcg inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, jezeli
w okresie pieciu lat od ptatnosci koricowej na rzecz Beneficjenta lub w okresie

ustalonym zgodnie z zasadami pomocy panstwa, w stosownych przypadkach, zajdzie

w odniesieniu do tej operacji dowolna z ponizszych okolicznosci:

a) zaprzestanie lub przeniesienie dziatalnosci produkcyjnej poza region na
poziomie NUTS 2, w ktérym dana operacja otrzymata wsparcie;

b) zmiana wiasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub
podmiotowi publicznemu nienalezng korzys¢;

c) istotna zmiana wptywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania,
moggca doprowadzi¢ do naruszenia pierwotnych celéw operacji.

Panstwo cztonkowskie moze skroci¢ okres ustalony w akapicie pierwszym do trzech lat
w przypadkach dotyczgcych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez
MSP.

Refundacja przez panstwo cztonkowskie wynikajgca z braku zgodnosci z niniejszym
artykutem dokonywana jest proporcjonalnie do okresu trwania braku zgodnosci.

2. Operacje wspierane przez EFS+ lub FST zgodnie z art. 8 ust. 2 lit. k), |) oraz m)
rozporzadzenia FST zwracajg wsparcie, gdy sg objete obowigzkiem utrzymania
inwestycji zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

3. Ust. 1i2 nie majg zastosowania do wktaddéw z programu na rzecz instrumentéw
finansowych lub dokonywanych przez takie instrumenty ani do zadnej operacji,
ktérej dotyczy zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej w zwigzku z upadtoscia
niewynikajgca z oszustwa.

12.1.1 Pojecie trwatosci

Realizacja projektu z unijnego wsparcia zwigzana jest z wytworzeniem produktu/efektu,
ktéry powinien zosta¢ utrzymany mozliwie jak najdtuzej, oddziatywujac pozytywnie na
otoczenie. Zatem rzeczowe i finansowe zakonczenie realizacji projektu nie oznacza, ze
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dochowates juz wszystkich wymogow i warunkéw dotyczacych pozyskanej dotacji.
Dopetnieniem narzuconych na Ciebie obowigzkéw jest zachowanie trwatosci projektu.

Trwatos¢ projektu to okres czasu po zakonczeniu realizacji projektu, w ktérym
Beneficjent zobowigzany jest zachowac efekty projektu, co do zasady w niezmienionym
ksztatcie. W celu spetnienia w/w wymogow istotne jest, aby po zakonhczeniu realizacji,
projekt zachowat przyjete i opisane we wniosku o dofinansowanie zatozenia we
wskazanym czasie.

Pamietaj!

Zdefiniuj ksztatt projektu wedtug faktycznych potrzeb, zgodnie z zatozeniami i celami
Programu, ale w taki sposdb, abys mogt w petni go zrealizowa¢, a potem przez okreslony
czas zachowac i uzytkowac w niezmienionej formie/zakresie.

W kwestii trwatosci nie wszystkie obowigzki nalezg do Ciebie. IZ zobowigzana jest do
gromadzenia i przekazywania danych dotyczgcych postepéw we wdrazaniu oraz
osigganiu celéw programu. Jednym z elementdéw spetnienia tego warunku jest
pozyskanie danych na temat Twojego projektu, jego efektéw, wskaznikow. W okresie
trwatosci bedziemy pozyskiwac¢ od Ciebie niezbedne dla nas informacje potwierdzajgce
zrealizowanie i utrzymanie efektéw projektu. Jednoczesnie w toku kontroli mozemy
sprawdzi¢, jak funkcjonujg produkty Twojego projektu.

12.2 OKRES TRWALOSCI

Co do zasady okres trwatosci wynosi 5 lat od daty ptatnosci koricowej na rzecz
Beneficjenta.

Date ptatnosci koncowej stanowi data (dzien) obcigzenia rachunku ptatniczego instytugji
przekazujgcej srodki finansowe, jesli takie bedg przekazywane lub w innym przypadku
data (dzien) zatwierdzenia Twojego wniosku o ptatnos¢ koncowa.

Inny okres trwatos$ci moze miec zastosowanie dla:

<> projektow, dla ktérych wsparcie udzielane jest na podstawie przepiséw o pomocy
panstwa (pomocy publicznej) - w takim przypadku okres trwatosci ustala sie
zgodnie z tymi przepisami;

< projektéow dotyczgcych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez
MSP - okres trwatosci wynosi 3 lata;

< projektow obejmujgcych inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne -
dziatalnos$¢ produkcyjna nie moze zostac¢ przeniesiona poza obszar UE przez
okres 10 lat, z wyjatkiem przypadkéw, gdy Beneficjentem jest MSP albo gdy
wsparcie udzielane jest zgodnie z zasadami pomocy panstwa.
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12.3 WARUNKI ZACHOWANIA TRWALOSCI

Zapoznaj sie z aspektami istotnymi dla zachowania warunkéw trwatosci. Pamietaj, ze
punktem odniesienia dla trwatosci jest to co zaplanujesz we wniosku o dofinansowanie.

12.3.1 Zarzadzanie projektem

< na etapie przygotowania projektu powiniene$ wiedzie¢ jaka bedzie Twoja rola
jako Wnioskodawcy oraz ewentualnych Partneréw w fazie eksploatacji projektu
w tym udziat w zarzgdzaniu produktami projektu po zakonczeniu jego realizacji;

< przeanalizuj swojg zdolnosc¢ instytucjonalng i organizacyjng (dot. tez Partnerow)
do zarzgdzania produktami projektu (stabilnos¢ instytucji oraz jego struktura
organizacyjna, w przypadku jednostek spoza sektora finanséw publicznych -
ile lat podmiot funkcjonuje samodzielnie na danym rynku/w danym sektorze),
zasoby ludzkie i sprzetowe;

< okresl posiadane doswiadczenie w zarzadzaniu;

< w przypadku, gdy chcesz powierzy¢ zadanie zarzgdzania innemu podmiotowi
wskaz sposdb, w jaki zarzgdzanie to zostanie przekazane oraz zakres
powierzenia;

< w przypadku przekazania powstatego majatku innemu podmiotowi okresl sposéb
tego przekazania (wskaz podstawe prawng przekazania).

Pamietaj!
W przypadku projektéow objetych pomocg publiczng przekazanie operatorowi nie moze
powodowac wystgpienia korzysci (patrz Rozdziat 8 Pomoc publiczna).

12.3.2 Wykorzystanie powstatych produktéw projektu:

Wytworzone/zakupione produkty projektu powiniene$ wykorzystywac zgodnie

z zatozeniami z wniosku o dofinansowanie. Projekt powinien bowiem osiggng¢ zatozone
we wniosku rezultaty. W tym celu powinienes doktadnie zaplanowac co bedzie sie dziato
z Twoim projektem po zakonczeniu jego realizacji. W szczegélnos$ci zwrd¢ uwage:

2 wjaki sposéb zachowasz rezultaty projektu pod wzgledem organizacyjnym,
finansowym i technicznym;

< jak bedzie funkcjonowac wytworzona infrastruktura oraz jak beda
wykorzystywane zakupione Srodki trwate;

< jakie bedg zasady udostepniania produktéw projektu odbiorcom (odptatnos¢ lub
tez bezptatny charakter prowadzonej dziatalnosci).
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12.3.3 Monitorowanie

Kazdy dofinansowany z FEM 2021-2027 projekt po zakonczeniu realizacji podlega
monitorowaniu w okresie trwatosci. W tym celu bedziesz zobowigzany do sporzgdzania
cyklicznych raportéw/ sprawozdan.

Pamietaj, ze monitorowaniem objete zostang obszary wprost wynikajgce z tresci
wniosku o dofinansowanie tj.: cel projektu, w tym zrealizowane i utrzymane wskazniki
projektu, dane specyficzne dla danego dziatania/naboru, kwalifikowalnos¢ podatku VAT,
promocja projektu, zgodnosc¢ z politykami horyzontalnymi, aktualny wykaz z ewidencji
srodkow trwatych potwierdzajgcy dokonanie zakupdw w ramach projektu, zachowanie
zasad udzielenia pomocy publicznej

12.3.4 Archiwizacja

Jako Wnioskodawca i przyszty Beneficjent jestes zobowigzany do przechowywania

i archiwizowania pozostatej dokumentacji zwigzanej z projektem, w szczegélnosci
dokumentacji zwigzanej z wyborem projektu do dofinansowania, jak réwniez ogolnej
dokumentacji dotyczacej realizacji projektu, dokumentacji finansowo-ksiegowej

i merytorycznej (w tym oryginatéw tych dokumentow).

Beneficjent zobowigzany jest przechowywac¢ dokumentacje zwigzang z realizacjg
Projektu przez okres 5 lat od dnia 31 grudnia, w ktérym IZ dokonata ostatniej ptatnosci
na rzecz Beneficjenta, z zastrzezeniem art. 82 ust. 2 Rozporzadzenia ogdlnego.

Dla projektéw objetych pomocga publiczng nalezy mie¢ na uwadze okres wynikajgcy

z Rozporzadzenia nr 651/2014.

12.3.5 Kontrola trwatosci

Pamietaj, ze I1Z rozlicza sie z postepow w realizacji Programu z KE. W zwigzku z tym Twdj
projekt moze podlegac kontroli, ktérej celem jest m.in. sprawdzenie czy nie nastgpito
naruszenie warunkéw trwatosci projektu (w mysl zapiséw art. 65 Rozporzgdzenia
ogoblnego).

W celu weryfikacji, czy spetnione zostaty wszystkie obowigzki i zobowigzania wynikajgce
z umowy o dofinansowanie, IZ ma prawo do przeprowadzenia kontroli réwniez po
zakonczeniu okresu trwatosci, w szczegdlnosci w zakresie zgodnosci z prawem krajowym
i unijnym (zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi kontroli realizacji programéw polityki
spojnosci na lata 2021-2027).
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12.3.6 Skutki niezachowania trwatosci

Miej na uwadze, ze nastepstwem nieutrzymania trwatosci jest zwrot kwoty
dofinansowania proporcjonalnie do okresu, w ktérym trwatos¢ projektu nie zostata
zachowana.

W tym zakresie powinienes$ pamietac, ze:

< brak mozliwosci ustalenia daty dokonania naruszenia trwatosci projektu
spowoduje koniecznos¢ zwrotu czesci lub catosci otrzymanego dofinansowania
wraz z odsetkami;

< konsekwencjg nie osiggniecia lub nie utrzymania w okresie trwatosci wskaznikow
rezultatu moze by¢ natozenie korekty finansowej;

S wokresie trwatosci bedziesz musiat raportowac/sprawozdawac m.in. stopien
osiggniecia oraz utrzymania zadeklarowanych we wniosku o dofinasowanie
wskaznikow rezultatu w sytuacji wystgpienia w okresie trwatosci okolicznosci
majgcych wptyw na charakter, cele i warunki operacji, IZ moze powotac
niezaleznych ekspertéw do wyrazenia opinii w zakresie skali i skutkéw naruszen.

12.4 WPLYW SEKCJI N NA INNE CZESCI WNIOSKU

Musisz mie¢ na uwadze, ze znaczna czes¢ informacji o projekcie, ktére zawartes we
wniosku o dofinansowanie bedzie miata zastosowanie réwniez w okresie trwatosci.
Oznacza to, ze zapisy wniosku powinny pozostac aktualne i by¢ przestrzegane nie tylko
w trakcie realizacji projektu, ale réwniez na etapie eksploatacji.

Nalezy pamietac, ze to co wskazesz w poszczegdlnych sekcjach wniosku bedzie wigzace
i konieczne do wykonania oraz zachowania w okres$lonym czasie po zakoriczeniu
realizacji projektu tj. w okresie trwatosci. W szczegdlnosci istotne sg informacje zawarte
w ponizszych czesciach wniosku:

< pkt C,Wnioskodawca" i pkt D , Partner/Realizator” - Ty jako Wnioskodawca
i Beneficjent oraz Twoi Partnerzy odpowiedzialni jestescie za utrzymanie
trwatosci, dlatego decydujac sie na realizacje projektu musisz mie¢ pewnos¢, ze
Ty i Partnerzy jestescie w stanie po zakonczeniu realizacji projektu, utrzymac jego
efekty przez co najmniej okres trwatosci;

< pkt F,Zadania i koszty” - okreslony we wniosku zakres rzeczowy projektu
powinien byc¢ realny do wykonania i mozliwy utrzymania w okresie trwatosci;

> pkt G ,Cele i wskazniki” - wskazane we wniosku wskazniki bedg musiaty zostac
osiggniete i utrzymane w okresie trwatosci projektu, w wymiarze okreslonym we
wniosku o dofinansowanie;

o pkt H ,Stan przygotowania” - zgodnie ze ztozong we wniosku deklaracjg
zobowigzany jestes dysponowac nieruchomosciami niezbednymi do realizacji
projektu co najmniej do korica okresu trwatosci;
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< pktl,Pomoc publiczna” - realizujgc projekt objety pomocg publiczng nie

zapomnij, ze poza standardowymi zasadami okresu trwatosci, masz obowigzek
dochowa¢ warunkdéw wynikajacych z przepiséw dotyczacych pomocy publicznej;
pkt M ,,Polityki horyzontalne” - zastosowane przez Ciebie rozwigzania

w zakresie zgodnosci projektu z politykami horyzontalnymi muszg by¢
utrzymane w okresie trwatosci;

pkt T ,Promocja” - pamietaj, by poinformowac z jakich Srodkéw zostaty
wytworzone produkty Twojego projektu. Obowigzki informacyjno-promocyjne
powinienes realizowac réwniez w okresie trwatosci.

12.5 ASPEKT REALIZACYJNY SEKCJI N

Nalezy pamietac, ze Beneficjent zobowigzany jest do utrzymania rezultatéw projektu, co
bedzie weryfikowane w trakcie prowadzonych w okresie trwatosci kontroli. Poza

informacjami zawartymi w tej sekcji Wademekum. Ponizej przedstawiono kilka
zagadnien, o ktérych Beneficjent FEM 2021- 2027 powinien pamieta¢ w okresie
trwatosci, w szczegdélnosci:

=

Wskazniki zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw - wskazniki wyrazane sg
w ekwiwalencie petnego czasu pracy (EPC), co nie jest tozsame z jednostkg miary
,Szt.". Rozrdznienie to jest istotne dla wtasciwego oszacowania wielkosci
planowanego zatrudnienia.

Wskazniki rezultatu - wartosci wskaznikdéw wykazane we wniosku

o dofinansowanie muszg zosta¢ osiggniete i mierzone w okreslony we wniosku
o dofinansowanie sposéb. Wykazanie nierealnych lub nieprzemyslanych wartosci
wskaznikow spowoduje problemy z osiggnieciem wymaganej wartosci wskaznika
w okresie trwatosci projektu.

Przeznaczenie (wykorzystanie) produktéw projektu -wytworzone produkty
nalezy uzytkowac zgodnie z zatozeniami okreslonymi we wniosku

o dofinansowanie w catym okresie trwatosci. Wykorzystanie efektow swojego
projektu zaplanuj w sposéb racjonalny, rozsadny i adekwatny do celéw jakim ma
stuzyc. Brak realnych zatozert moze skutkowac koniecznoscig dokonywania
zmian, co w nastepstwie moze naruszy¢ warunki utrzymania trwatosci.

Projekty parasolowe - w projektach parasolowych to Beneficjent jako wtasciciel
wytworzonego produktu odpowiedzialny jest za projekt réwniez w okresie
trwatosci. Brak tej Swiadomosci powoduje, iz mogg zosta¢ naruszone warunki
trwatosci przez brak realizowania obowigzkéw kontrolnych przez Beneficjentéw
wobec uzytkownikow koncowych (ewentualne konsekwencje finansowe ponosic
bedzie Beneficjent).

Projekty grantowe - Beneficjent realizujgc projekt grantowy udziela grantéw
grantobiorcom w celu osiggniecia zatozen tego projektu. Nalezy pamietac, ze
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warunki zachowania trwatosci powinny zosta¢ uwzglednione w warunkach
przekazania i rozliczenia grantu, w tym rozliczania wydatkéw przez grantobiorce.
Operator infrastruktury - okreslenie operatora wytworzonej infrastruktury we
wniosku o dofinansowanie powinno by¢ przemyslane, poniewaz zmiana
operatora w okresie trwatosci moze skutkowad wystgpieniem pomocy publicznej
w projekcie (np. projekty dotyczgce budowy punktu selektywnej zbiérki odpadow
komunalnych, gdzie nastepuje zmiana operatora np. z gminy na spotke
komunalng).

195



13. SEKCJE O-R ANALIZA FINANSOWA, EKONOMICZNA,

NPAL V.

13.1 WSTEP DO SEKCJI O-R

W niniejszym rozdziale Wademekum opisano w jaki sposdb nalezy sporzgdzi¢ analize
finansowg zgodnie z wymaganiami Instytucji Zarzagdzajgcej FEM dla projektow
inwestycyjnych oraz projektéw uniwersalnych tzn. projektéow inwestycyjnych
zawierajgcych elementy nieinwestycyjne.

Niniejsze wytyczne nie dotyczg projektéw hybrydowych, dla ktérych analiza finansowa
powinna zostac sporzadzona zgodnie z zapisami Wytycznych dotyczgcych zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata
2021-2027 z dnia 5 marca 2023 r. lub aktualniejszej wersji.

Pamietaj!
Przy sporzgdzaniu analizy finansowej, ekonomicznej i ryzyka nalezy kierowac sie
wymogami przypisanymi do odpowiedniej kategorii projektu tj.:
S projektow o catkowitym koszcie kwalifikowalnym w momencie ztozenia wniosku

o dofinansowanie wynoszgcym mniej niz 50 min PLN
S projekty o catkowitym koszcie kwalifikowalnym w momencie ztozenia wniosku

o dofinansowanie réwnym lub wyzszym niz 50 min PLN
W przypadku projektow o catkowitym koszcie kwalifikowalnym ponizej 50 min PLN nie
wszystkie elementy analiz sg wymagane. Szczegétowe informacje w tym zakresie zostaty
zawarte w poszczegdlnych podrozdziatach.

Analize finansowg nalezy przygotowac korzystajgc z przygotowanego arkusza
kalkulacyjnego o nazwie Analiza Finansowa (w formacie umozliwiajgcym otwarcie pliku
w oprogramowaniu Ms Excel lub innym kompatybilnym programie open source). Plik
Analiza Finansowa stanowi zatgcznik do wtasciwego Regulaminu wyboru.

Ponizsze zasady stanowig instrukcje utatwiajgcg przygotowanie czesci obliczeniowe;j
w zatgczniku Analiza finansowa (arkusz kalkulacyjny), jak i czesci opisowe]
przygotowanych obliczen, ktore sg wymagane w ramach wniosku o dofinansowanie.
Sposob przygotowania obliczen, a pdzniej analizy tych zatozen i obliczen podlega
weryfikacji podczas procesu wyboru projektéw sktadanych w ramach FEM 2021-2027,
co do zasady na etapie oceny finansowej.

Wymogi zawarte w tym rozdziale zostaty opracowane na podstawie aktualnych
uregulowan prawnych, krajowych oraz wspolnotowych. Dopuszczamy sytuacje, w ktorej
zastosujesz inne rozwigzania dotyczgce przedstawienia obliczen, jednak wymagac to
bedzie uzasadnienia. Takie rozwigzanie w szczegélnosci jest mozliwe, jezeli rozwigzan
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opisanych w niniejszym dokumencie nie da sie zastosowac do danego projektu lub ich

zastosowanie jest nielogiczne lub niecelowe.

Stownik stosowanych poje¢:

=

Catkowity koszt projektu/inwestycji: suma wydatkow kwalifikowalnych

i niekwalifikowalnych projektu, o ktérych mowa w wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw, poniesionych w okresie realizacji projektu. Catkowity
koszt projektu zawiera VAT, niezaleznie od tego, czy VAT stanowi wydatek
kwalifikowalny w danym projekcie.

Catkowity koszt kwalifikowalny projektu: niezdyskontowane wydatki
kwalifikowalne w rozumieniu art. 63 rozporzgdzenia nr 2021/1060 oraz
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw ponoszone do momentu
ukonczenia realizacji projektu.

Ceny biezgce (ceny nominalne): ceny wystepujace faktycznie w danym czasie.
Ceny takie uwzgledniajg inflacje i nalezy odrozniac je od cen statych.

Ceny state (ceny realne): ceny wedtug roku bazowego. Ich zastosowanie
pozwala wyeliminowac wptyw inflacji na dane finansowe. Nalezy odréznic je od
cen biezacych.

Dyskontowanie: proces dostosowywania przysztej wartosci wptywu lub wydatku
do ich biezgcej wartosci przy uzyciu stopy dyskontowej, poprzez przemnozenie
ich przysztej wartosci przez wspétczynnik dyskontowy, ktéry maleje wraz z
uptywem czasu. Poziom stopy dyskontowej: patrz definicja stopa dyskontowa.
Kryterium dostepnosci cenowej taryf: zdolnos¢ gospodarstw domowych do
ponoszenia kosztow débr i ustug zapewnionych przez projekt. Dostepnosc
cenowa stanowi miare statystyczng i odzwierciedla Sredni prog, powyzej ktorego
wzrost taryf prowadzitby do spadku popytu lub koszty tych ustug musiatyby by¢
pokrywane w ramach pomocy socjalnej przyznanej danemu gospodarstwu
domowemu lub doptaty do taryf wyptacanych okreslonej grupie taryfowe;.
Metoda/zasada kasowa: metoda rachunkowa polegajgca na ujmowaniu
operacji ksiegowych tylko wtedy, gdy nastepuje wptyw srodkow pienieznych lub
ponoszone sg wydatki. Metode te nalezy odrézni¢ od metody memoriatu, zgodnie
z ktérg w ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie przychody oraz koszty
dotyczace danego roku obrotowego (np. rachunek zyskéw i strat), niezaleznie od
terminu ich faktycznego wptywu/wyptywu.

Metode kasowg nalezy zastosowac np. przy sporzadzaniu rachunku przeptywéw
pienieznych oraz obliczaniu wskaznikow efektywnosci finansowe;.

Okres realizacji (wdrazania): okres obejmujacy zadania zwigzane

z przygotowaniem oraz rzeczowq realizacjg projektu.

197



Okres eksploatacji (operacyjny): obejmuje okres, w trakcie ktorego
generowane sg wptywy (przychody operacyjne, subwencje, dotacje itp.) oraz
wydatki (koszty operacyjne, naktady odtworzeniowe).

Okres ekonomicznego zycia projektu: obejmuje okres przez jaki Wnioskodawca

planuje uzytkowac produkty projektu. Okres ekonomicznego zycia projektu

nalezy odr6zni¢ od okresu odniesienia przyjetego (umownie) dla poszczegdlnych
sektoréw, dla ktérego przygotowywane sg projekcje finansowe.

Projekt inwestycyjny: projekt zaktadajgcy realizacje okreslonej inwestycji, w tym

rowniez zakupu wyposazenia/sktadnika majatku, podwyzszajgcego wartosc¢ lub

uzytecznos¢ obiektu budowlanego.

Projekt nieinwestycyjny (tzw. , projekt miekki”): projekt, ktérego efektem nie

jest zmiana/wytworzenie sktadnika majgtku Wnioskodawcy, a np. organizacja

imprez kulturalnych, warsztatéw, opracowanie dokumentdéw planistycznych, itp.

Stopa dyskontowa: stopa wzgledem ktérej przyszte wartosci wptywow

i wydatkow sprowadza sie do wartosci biezgcej. W ramach przeprowadzonej

analizy projektu nalezy zastosowac nastepujgce stopy dyskontowe:

e 4% dla analizy finansowej sporzgdzanej w cenach statych,

e 9% dla analizy finansowej sporzadzanej w cenach zmiennych
w uzasadnionych przypadkach,

e do wyliczenia zysku operacyjnego - stope dyskontowg tozsama ze stopg
referencyjng publikowang przez UOKIK, powiekszong o 100 punktéw
bazowych, aktualng na dzieh ztozenia wniosku. Ostateczna wartos¢ kwoty
wsparcia bedzie przeliczana wg stopy obowigzujgcej w momencie przyznania
pomocy (art. 7 Rozporzadzenia nr 651/2014) .

Wplyw: kazde zwiekszenie stanu srodkéw pienieznych podmiotu (projektu), przy

czym nie wszystkie wptywy sg jednoczesnie przychodami. Przy poréwnywaniu

wptywéw z przychodami istnieje mozliwos¢ rozbieznosci czasowej pomiedzy nimi,
ktora odzwierciedlona jest w postaci zmiany stanu naleznosci i rozliczen
miedzyokresowych np. wystawienie dowodu sprzedazy z odroczonym terminem
ptatnosci (powstanie przychodu i naleznosci) poprzedza wptyw srodkow
pienieznych (uregulowanie naleznosci). Przyktadem wptywdéw, ktdre nie prowadzg
do powstania przychododw jest np. zaciggniecie kredytow, pozyczek itp.

Wydatek: kazde zmniejszenie stanu srodkéw pienieznych podmiotu (projektu),

przy czym nie wszystkie wydatki sg jednoczesnie kosztami. Przyktadem

wydatkdw, ktére nie prowadzg do powstania kosztow jest np. sptata kredytow
bankowych, wyptata z zysku itp.

Zasada ,,zanieczyszczajgcy ptaci”: wg tej zasady sprawcy szkéd w Srodowisku

powinni ponosic¢ koszty zapobiegania tym szkodom lub naprawiania ich skutkéw

(art.191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczgcy wspdlnej polityki

w zakresie ochrony srodowiska).
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S Zysk operacyjny: zgodnie z zapisami art. 2 pkt 39 Rozporzgdzenia nr 651/2014
(cyt.) ,réznica miedzy zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi kosztami
operacyjnymi w ekonomicznym cyklu zycia inwestycji, gdy roznica ta jest
wartoscig dodatnig. Koszty operacyjne obejmujg koszty, takie jak koszty
personelu, materiatéw, zakontraktowanych ustug, komunikacji, energii,
konserwacji, czynszu, administracji, lecz nie uwzgledniajg do celéw niniejszego
rozporzadzenia, kosztow amortyzacji i kosztow finansowania, jesli zostaty one
objete zakresem pomocy inwestycyjnej. Dyskontowanie przychoddw i kosztow
operacyjnych przy zastosowaniu odpowiedniej stopy dyskontowej pozwala na
osiggniecie rozsadnego zysku”. Wyliczenie zysku operacyjnego wymagane jest
przy wybranych rodzajach pomocy publicznej w celu ustalenia maksymalnej
dopuszczalnej wartosci pomocy.

13.2 ZALOZENIA DO ANALIZY FINANSOWE]J

13.2.1 Podstawowe zalozenia dotyczgce analizy finansowej

W pierwszej kolejnosci musimy zwréci¢ uwage, ze analiza finansowa przygotowana dla
projektéw inwestycyjnych stanowi podstawe do oszacowania wptywow i wydatkow
projektu. Dodatkowo powinna wykaza¢, ze zapewnisz (Ty/Partner/Operator) srodki
finansowe, ktére bedga wystarczajgce do sfinansowania projektu w catym okresie
odniesienia bez uszczerbku dla dotychczasowej dziatalnosci. Ponadto analiza finansowa
ma réwniez umozliwi¢ ocene efektywnosci finansowej projektu - o ile taka analiza jest
wymagana.

Analiza finansowa obejmuje nastepujgce sktadowe:

< nakilady inwestycyjne;

naktady odtworzeniowe;

przychody operacyjne;

koszty operacyjne, w tym oszczednosci kosztow;

0O 0o

zmiany w kapitale obrotowym netto w catym okresie odniesienia, fazie
inwestycyjnej i operacyjnej (w uzasadnionych przypadkach);

wartosc rezydualng (w uzasadnionych przypadkach);

poziom dofinansowania (w uzasadnionych przypadkach);

wskazniki efektywnosci finansowej (w uzasadnionych przypadkach);

0O 0o

prezentacje sytuacji finansowej podmiotéw zaangazowanych w realizacje oraz
eksploatacje projektow.

13.2.2 Metodyka przygotowania analizy finansowej

Musisz pamietac, ze analiza finansowa projektéw inwestycyjnych, w tym
realizowanych przez MSP powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o metode
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zdyskontowanych przeptywéw srodkow pienieznych (ang. Discounted Cash Flow) zwang
dalej analizg DCF.

Przygotowujgc analize DCF musisz:

< uwzgledni¢ wytgcznie przeptywy Srodkéw pienieznych tzn. rzeczywiste wartosci
wpltywéw/wydatkéw srodkéw pienieznych otrzymanych/wydanych w zwigzku
z realizacja/ eksploatacjg projektu przy zastosowaniu metody kasowej.
W rezultacie, nie mogg by¢ przedmiotem analizy DCF niepieniezne pozycje
rachunkowe np. amortyzacja;

< uwzgledni¢ wartos¢ rezydualng o ile jest wymagana;

< uwzgledni¢ zmiane wartosci pienigdza w czasie, co oznacza, ze przeptywy
srodkow pienieznych, obliczone dla kolejnych lat okresu odniesienia, podlegajg
dyskontowaniu przy zastosowaniu 4 % stopy dyskontowej dla analizy
w cenach statych lub 9% dla analizy w cenach biezacych. Do wyliczenia
zysku operacyjnego stosuje sie natomiast stope dyskontowa wtasciwga dla
projektow objetych pomoca publiczng (por. tez definicje stopy dyskontowej);

< dokonac analizy sytuacji finansowej Twojej jednostki oraz ewentualnych
Partnerdw (jesli angazujg sie oni finansowo w realizacje projektu). W sytuacji, gdy
efekty projektu zostang przekazane do zarzgdzania odrebnym podmiotom
analize musisz sporzgdzi¢ rowniez z punktu widzenia Operatora/Operatorow.
W tym celu w zatgczniku Analiza finansowa musisz sporzadzi¢ analize
skonsolidowang, z uwzglednieniem danych finansowych kazdego podmiotu
z osobna, a nastepnie dokonac konsolidacji danych wszystkich podmiotéw
pamietajac o koniecznosci wyeliminowania wzajemnych rozliczen. Wyjatkiem od
tej reguly jest jedynie sposdb prezentacji sprawozdan finansowych, ktére bedg
sporzadzane dla kazdego podmiotu osobno, w celu zachowania przejrzystosci
danych oraz zapewnienia mozliwosci poréwnania z zatgczong dokumentacja
finansowa.

13.2.3 Ogdlne wymogi dla analizy finansowej

Przygotowujgc analize finansowg dla projektéw inwestycyjnych ubiegajgcych sie
o dofinansowanie w ramach FEM 2021-2027 pamietaj aby:

< kierowac sie zasadami rzetelnosci oraz ostroznosci wyceny, obowigzujgcymi
normami, cenami rynkowymi, danymi statystycznymi oraz danymi pochodzgcymi
z dokumentacji technicznej np. moc zakupionych urzadzen, powierzchnia
placu/drogi do od$niezenia;

S wszedzie tam, gdzie to mozliwe analize przygotowac w oparciu o dane
historyczne wziete z zatwierdzonych sprawozdan finansowych (dla zamknietych
okresow) oraz przewidywane trendy w przysztosci. Przedstaw rzetelne i realne
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obliczenia i szacunki wykonane zgodnie z uzasadniong metodg - nalezycie
opisang we wniosku o dofinansowanie;

Pamietaj!

Budujgc scenariusze ,bez projektu” i ,z projektem” oprzyj sie na historycznych
danych finansowych np. z Rachunku zyskéw i strat, sprawozdan finansowych
i innych dokumentéw finansowych wtasnych/ Partneréw/ operatordow.

< zarok obrotowy przyjmij rok kalendarzowy, jesli natomiast z zapiséw polityki
rachunkowosci wynika, iz rok obrachunkowy nie jest rokiem kalendarzowym
uwzglednij dane zgodnie ze stosowang polityka i doda¢ stosowng adnotacje;

< za punkt wyjscia prognoz finansowych przyjmij ostatnie, dostepne dane
finansowo - ksiegowe podmiotdw realizujgcych i eksploatujgcych projekt,
a w przypadku braku danych za rok poprzedni, projekcja powinna opierac sie na
danych obejmujgcych krétszy okres np. potrocze, kwartat;

< prognoze przeptywu srodkéw pienieznych sporzgdz w jednostce pienieznej - PLN
(zaokraglanie do petnych ztotych);

< dla poszczegdlnych typdw projektédw przyjmij okres odniesienia®’ zgodnie
z ponizszg tabela:

Sektor Okres odniesienia (w latach)
Koleje 30
Gospodarka wodno-sciekowa 30
Drogi 25
Gospodarowanie odpadami (instalacje) 25
Porty morskie i lotnicze 25
Transport miejski 25
Energetyka 20
Badania i Innowacje 15
Sieci szerokopasmowe 15
Infrastruktura biznesu 15
15 (projekty kubaturowe)
Pozostate
10 (zakup wyposazenia)

47 Okres odniesienia to okres, za ktéry nalezy sporzadzi¢ analize finansowg. Okres ten uwzglednia
faze inwestycyjng, w tym przygotowawczg i faze eksploataciji.
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Okreslajac okres odniesienia w pierwszej kolejnosci musisz ustali¢, ktéry rok
bedzie rokiem bazowym (pierwszym rokiem okresu odniesienia). W przypadku
projektow, w ktorych:

e pierwsze wydatki inwestycyjne na rzecz projektu wystapity przed rokiem
ztozenia wniosku aplikacyjnego - pierwszym rokiem okresu odniesienia jest
rok ztozenia wniosku o dofinansowanie;

e w pierwszej kolejnosci ztozono wniosek o dofinansowanie, a dopiero
w kolejnych latach planuje sie wydatki na rzecz projektu - pierwszym rokiem
okresu odniesienia jest rok rozpoczecia realizacji projektu, przy czym zakupu
gruntdw oraz prac przygotowawczych nie uznaje sie za rozpoczecie rzeczowej
realizacji projektu.

< zastosowac ceny state (ceny biezgce dopuszczalne tylko w uzasadnionych
przypadkach);

> przeptywy pieniezne dyskontowac rozpoczynajgc od roku nastepnego po roku
ztozenia wniosku o dofinansowanie, rok zerowy (t=0 czyli rok ztozenia wniosku)
oraz ewentualne lata poprzednie nie podlegajg dyskontowaniu (stosujemy

wspotczynnik 1);

S wzigc pod uwage te zatozenia makroekonomiczne, ktére majg uzasadnienie

w kontekscie specyfiki projektu, sektora itp., a takze inne, ktére z punktu widzenia

Twojego jako Wnioskodawcy/Operatora i projektu sg istotne do uwzglednienia

przy sporzadzaniu analizy, w przypadku, gdy znane sg juz rzeczywiste wartosci

danych makroekonomicznych dla lat bedgcych przedmiotem analizy nalezy je
wykorzystac. W innym przypadku mozesz korzystac z danych zawartych

w Wytycznych Ministra Finanséw z dnia 3 pazdziernika 2022 r. dotyczacych

stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych

podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw albo
nowszej wersji tych wytycznych, jezeli jest dostepna, zamieszczanych na
stronie Ministerstwa Finansow;

< zatacznik Analiza finansowa wypetni¢ z zachowaniem formut obliczeniowych
oraz powigzac dane wykazywane w kolejnych arkuszach obliczeniowych poprzez
wprowadzenie formut odwotujgcych sie do odpowiadajgcych im pozyc;ji

w arkuszu Zatozenia i Obliczenia;

< sporzadzi¢ analize:

e w cenach netto - w sytuacji, gdy podatek VAT moze zostaé odzyskany
w catosdi,

e w cenach netto plus podatek vat niemozliwy do odzyskania w sytuacji,
gdy istnieje mozliwos¢ odzyskania podatku VAT w czeSci wéwczas przeptywy
(wydatki) od ktérych nastgpi odliczenie nalezy ujg¢ w kwotach netto, pozostate
przeptywy nalezy ujg¢ w kwotach brutto;

202



e w cenach brutto - w sytuacji, gdy podatek VAT nie moze zosta¢ odzyskany
w catosci.

Mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT powinna by¢ rozpatrzona przez Ciebie

zarowno w odniesieniu do naktadow inwestycyjnych, jak i kosztéw operacyjnych.

Pamietaj aby przychody operacyjne ujgc¢ bez podatku VAT.

Pamietaj!
W zatgczniku Analiza finansowa | w arkuszu Zafozenia okres| czy w analizie zastosowano
ceny brutto, netto czy ceny netto plus podatek niemozliwy do odzyskania.

Dane liczbowe wraz z ich wyliczeniami uwzglednij w zatgczniku Analiza finansowa,
pamietajac, ze muszg by¢ one spdjne z informacjami zawartymi we wniosku oraz
pomiedzy poszczegdlnymi arkuszami Analizy. Petny opis zatozen do poszczegdlinych
elementow analizy finansowej musisz przeprowadzi¢ w czesci O wniosku

o dofinansowanie.

Jednoczesnie pamietaj, aby w czesci ] wniosku o dofinansowanie opisa¢€ i uzasadnié
przyjete zatozenia w zakresie prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT.

Kwestii podatku VAT, w tym zasad na jakich moze zosta¢ on uznany za wydatek
kwalifikowalny, badz niekwalifikowalny, zostata poswiecona Sekcja ).

13.2.4 Spos6b prezentacji finansowych efektéw projektu

Przygotowujgc analize finansowg musisz pamietac, ze jej celem jest prezentacja
finansowych efektéw realizacji projektu. Dla wyodrebnienia danych finansowych
w projektach inwestycyjnych powinienes postuzy¢ sie modelem, w ktérym:

< sytuacji Wnioskodawcy/Partnera (Partnerow) i/lub Operatora (Operatoréw) po
realizacji projektu (tzw. ,scenariusz z projektem”) przeciwstawiana jest sytuacja
Whnioskodawcy/Partnera (Partnerdow) i/lub Operatora (Operatoréw) w przypadku,
gdyby projekt nie byt realizowany (tzw. ,scenariusz bez projektu”).

R&znica pomiedzy wielkosciami wystepujacymi w ,,scenariuszu z projektem”
i ,Scenariuszu bez projektu” stanowi rezultat wdrozenia projektu.

Model taki znajduje zastosowanie we wszystkich projektach inwestycyjnych, w tym
realizowanych przez MSP. W przypadku projektéw realizowanych i/lub zarzagdzanych
przez nowopowstaty podmiot (podmioty), w ktérych zadania nie byty dotychczas
realizowane w ,scenariuszu bez projektu” wielkosci finansowe nie wystgpig (,scenariusz
z projektem” bedzie réwny projektowi, w ,scenariuszowi bez projektu” i wowczas nie
powinienes$ wypetniac tabel lub wpisac zera).
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Dla ,scenariusza bez projektu” i ,scenariusza z projektem” w odniesieniu do catej
dziatalnosci wszystkich podmiotdéw zaangazowanych w realizacje i +eksploatacje
projektu musisz przygotowac projekcje w zakresie:

< naktadow inwestycyjnych;

<2 nakiaddéw odtworzeniowych;

< zmiany zapotrzebowania na kapitat obrotowy w catym okresie odniesienia (fazie
inwestycyjnej i operacyjnej) w uzasadnionych przypadkach;

< przychoddw operacyjnych;

° kosztow operacyjnych;

< wartosci rezydualnej, jesli dotyczy.

Zwroc¢ uwage na prawidtowe ujecie danych w ramach poszczegdlnych scenariuszy.

Przyktad:

W scenariuszu bez projektu nalezy ujg¢ wartosci oszacowane na podstawie danych

z ostatniego roku przed rokiem ztozenia wniosku o dofinansowanie, z uwzglednieniem
wszystkich naktadéw inwestycyjnych, odtworzeniowych oraz kosztéw operacyjnych,
ktére Wnioskodawca ponidstby w danym okresie odniesienia w celu zapewnienia
minimalnego poziomu swiadczonych ustug oraz przychodoéw, ktére uzyskatby w tym
okresie, w sytuacji, gdyby nie realizowat projektu. Scenariusz ten powinien
charakteryzowac sie mozliwie najwyzszym stopniem prawdopodobienstwa.

W scenariuszu z projektem nalezy w okresach zamknietych ujg¢ dane historyczne,
a w okresach przysztych przeptywy podmiotu (podmiotow) uwzgledniajgce
przewidywane finansowe skutki realizacji projektu.

Pamietaj!

Zatozenia dotyczace projekcji finansowej w ,scenariusz bez projektu” winny by¢
bezposrednio powigzane z informacjami zawartymi w czesci E. Uzasadnienie i odbiorcy
projektu oraz czesci O. Analiza finansowa, a zatozenia dla projekcji przeptywow

w ,scenariusz z projektem” winny by¢ powigzane z informacjami zawartymi w czesci B.
Informacje o projekcie, N. Trwatos¢ projektu oraz czesci O. Analiza finansowa wniosku
o dofinansowanie.

Dane liczbowe stanowigce podstawe kalkulacji dla obydwu scenariuszy przedstaw

w zatgczniku Analiza finansowa w arkuszach Zatozenia i Obliczenia.

W uzasadnionych przypadkach, na potrzeby wyodrebnienia przeptywdw projektu,
dopuszczamy przyjecie nizszego (niz dane catego podmiotu) poziomu danych
finansowych w scenariuszach (np. dane finansowe dotyczgce funkcjonowania obiektu
czy rodzaju dziatalnosci np. gospodarka wodno-sciekowa gminy). Wymaga to jednak
wyraznego opisania (w czesci O wniosku o dofinansowanie), ze dane takie byty mozliwe
(wiarygodnie) do wyodrebnienia na poziomie finansowym nizszym niz dane catego
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podmiotu i w sposOb bardziej przejrzysty obrazujg zmiany wywotane projektem.
Wdéwczas dane dla catego podmiotu bedg pokazane tylko w arkuszu Trwatos¢ finansowa.

13.3 ELEMENTY PROJEKCJI FINANSOWE]J

13.3.1 Plan naktaddéw inwestycyjnych i odtworzeniowych (wymagany
dla wszystkich projektéw inwestycyjnych)

Naktady inwestycyjne to wydatki zwigzane z realizacjg projektu (w tym réwniez tzw.
koszty posrednie*), poniesione na poszczegdlnych etapach realizacji danej inwestycji,
zwigzane zaréwno z przygotowaniem inwestycji (opracowaniem dokumentacji,
doradztwem) jak i jej rzeczowg realizacjg obejmujgcg poniesienie naktadéw na Srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne.

Jezeli na rzecz Twojego projektu wnoszony jest wktad niepieniezny, w rozumieniu
wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkdéw powinien on réwniez zostac
uwzgledniony w naktadach inwestycyjnych z pominieciem w przeptywach.

Naktady inwestycyjne sktadajg sie na catkowity koszt projektu. Ponoszone sg one do
momentu oddania do uzytkowania majatku powstatego w wyniku realizacji projektu.

Pamietaj!

Plan naktaddw inwestycyjnych przygotuj w zatgczniku Analiza finansowa w arkuszach
Zatozenia, Obliczenia, Wyniki oraz Trwatos¢ (jezeli dotyczy). Powinien on by¢ spojny

z informacjami zawartymi w czesci K. Budzet projektu we wniosku o dofinansowanie.

Naktady odtworzeniowe to wydatki o charakterze inwestycyjnym ponoszone w trakcie
eksploatacji projektu, przeznaczone na niezbedne odtworzenie tych elementow
projektu, ktorych okres uzytkowania jest krétszy niz okres odniesienia analizy. Naktady
te muszg miec charakter niezbedny dla zapewnienia operacyjnosci projektu w przyjetym
okresie odniesienia. Pamietaj o koniecznos¢ szczegétowego uzasadnia we wniosku

o dofinansowanie poniesienia tych naktadéw dla zapewnienia operacyjnosci projektu.

Ustalajgc naktady odtworzeniowe musisz miec na uwadze, iz:

< powinny one stanowi¢ wydatki rzeczywiscie planowane do poniesienia.
W przypadku, gdy Ty/ Partner/ Operator eksploatuje juz infrastrukture
podobnego typu, szacunki dotyczgce nakladéw odtworzeniowych musisz oprzec
na stosownych danych historycznych dotyczacych elementéw, ktére podlegaty
wymianie;

48Koszty niezbedne do realizacji projektu, ale nie dotyczace bezposrednio gtéwnego przedmiotu
projektu (zgodnie z zapisami ,Wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021 -
2027" oraz SZOP FEM 2021-2027.
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< nie moga one stanowi¢ 100% naktadéw inwestycyjnych, w takiej sytuacji
oznaczatoby to bowiem, iz po catkowitym ich umorzeniu, Ty/ Partner/ Operator
planujecie wykona¢ nowg inwestycje;

S muszg one miec charakter niezbedny do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania projektu;

< musza dotyczy¢ konkretnych elementéw inwestycji, nie zas blizej
nieokreslonej kwoty, czy tez % wartosci poczgtkowej projektu;

< powinny by¢€ oszacowane w powigzaniu z uzasadnionym okresem zycia
ekonomicznego srodka trwatego (poréwnaj zasady amortyzacji);

< do naktadéw odtworzeniowych mozesz zaliczy¢ réwniez koszty niezbednych prac
serwisowych.

Wydatki na odtworzenie nalezy odréznic¢ od kosztéw biezgcej konserwacji jak i kosztow
remontéw, ktore nie powiekszajg wartosci Srodkow trwatych z uwagi na fakt, iz nie
stanowig wydatku inwestycyjnego, a stanowig wydatek biezgcy, ktory jest ujmowany
bezposrednio w kosztach operacyjnych.

Pamietaj!

Plan naktadéw odtworzeniowych przygotuj w zatgczniku Analiza finansowa w arkuszach
Zatozenia, Obliczenia, Wyniki oraz Trwatos¢ ( jezeli dotyczy). Z kolei uzasadnienie do
przyjetych zatozen do planu naktadéw odtworzeniowych przedstaw w czesci O. Analiza
finansowa we wniosku o dofinansowanie. W sytuacji w ktérej nie planujesz ich
poniesienia powinienes przedstawi¢ uzasadnienie braku ich ponoszenia.

13.3.2 Prognoza przychodéw operacyjnych (wymagana dla wszystkich
projektéw inwestycyjnych)

Dla wszystkich projektéw nalezy przygotowac prognoze przychoddéw operacyjnych.
Przychody to wptywy srodkow pienieznych powstate w zwigzku z projektem, najczesciej
majgce postac optat za towary lub ustugi dostarczane przez projekt. Podstawowym
kryterium weryfikacji, czy dany wptyw ma zwigzek z projektem jest kryterium
bezposredniosci, tzn. czy dany wptyw miatby miejsce gdyby projekt nie byt realizowany.

Projekcja ww. przychodow operacyjnych powinna uwzglednia¢ wszystkie rodzaje
odptatnie oferowanych produktéw/ustug/towaréw (np. wynajem sali dla podmiotéw
realizujgcych szkolenia, wynajem sali gimnastycznej dla indywidualnych odbiorcow,
dostawe wody, odbidr sciekdw, sprzedaz lub dzierzawe uzbrojonej dziatki w SAG)

w podziale na grupy odbiorcéw (np. indywidualni odbiorcy, przedsiebiorstwa).

Ww. projekcja powinna by¢ poprzedzona analizg popytu w ramach programu sprzedazy
oraz analizg optat (cen) dla catego okresu odniesienia.

W czesci analizy finansowej program sprzedazy musisz przedstawic plan sprzedazy
iloSciowej produktéw/ustug/towardéw w oparciu o analize odbiorcéw projektu/analize
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popytu. Projekcje iloSciowg przedstaw w rozbiciu na poszczegdlne wyroby/ustugi/towary.
W przypadku podobnych produktow/ustug/towarow mozesz je pogrupowac ze wzgledu
na charakterystyczne cechy i jednakowe jednostki miary. W konsekwencji istotnym jest:

=
=

=

oszacowanie istniejgcego popytu;

prezentacja rzeczywistych danych historycznych oraz zatozonych trendéw
dotyczgcych prognoz popytu na wyroby/ustugi/towary;

oszacowanie przysztego popytu oraz przedstawienie zatozen dla jego wyliczenia,
przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz prognoza sprzedazy powinna uwzgledniac
przyjete wskazniki rezultatu, czy wskazniki produktu (np. w zwigzku

ze sprzedazg/dzierzawa/wynajmem obiektow budowalnych/terenéw
dozbrojonych w wyniku realizacji projektu, a takze dotychczasowg dziatalnoscig
podmiotu i ograniczenia wynikajgce np. z przepiséw prawa, warunkéw
funkcjonowania).

Dokonujgc analizy popytu musisz wzig¢ pod uwage m. in.:

=

0O 000

zdolnosc¢ i sktonnos¢ do kupowania;

ceny ustug konkurencji;

wielkos¢ istniejgcego rynku;

zachowanie odbiorcow;

wptyw realizacji projektu na wielkos¢ sprzedazy w ramach dotychczasowej
dziatalnosci.

W ramach planowanej prognozy optat pamietaj o koniecznosci okreslenia planowanej

wysokosci optat (cen, taryf). W szczegdlnosci powinna ona uwzgledniac:

=

aktualne tendencje i prognozy rynkowe w zakresie cen poszczegdlnych
towaréw/ustug np. dane historyczne Twoje/Operatora w przypadku gdy prowadzi
juz podobng dziatalno$¢ (np. w oparciu o wnioski taryfowe);

w przypadku nowych ustug analize cen musisz oprze¢ na cenach
produktow/ustug konkurencji/otoczenia lub poprzez okreslenie kosztu
jednostkowego wytworzenia i marzy zysku;

zasade ,zanieczyszczajacy ptaci” (patrz. stownik stosowanych pojec);

zasade petnego zwrotu kosztéw, przy uwzglednieniu kryterium dostepnosci
cenowej taryf;

obowigzujgce przepisy prawa (np. w przypadku wody i $ciekdw wymogi m.in.
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
oraz wydanego do tej ustawy Rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srodlagdowej w sprawie okreslenia taryf). W przypadku
elektroenergetycznych sieci dystrybucyjnych, zasady obwigzujgce przy ustalaniu i
zatwierdzaniu taryf przez URE;
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< inne dokumenty np. operaty szacunkowe dotyczgce wyceny gruntow
przeznaczonych pod strefy aktywnosci gospodarcze;.

Projekcja przychodéw operacyjnych projektu stanowi¢ bedzie réznice pomiedzy
przychodami scenariusz z projektem, a przychodami scenariusz bez projektu.

Przychody operacyjne w analizie nalezy ujgé bez podatku VAT.

Pamietaj!

Prognoze przychoddéw operacyjnych przygotuj w zataczniku Analiza finansowa

w arkuszach Obliczenia, Wyniki oraz Trwatosci (jezeli dotyczy). Jednoczesnie opis

do przyjetych zatozen dla prognozy przychoddw operacyjnych przedstaw w czesci O
wniosku o dofinansowanie.

13.3.3 Prognoza kosztéw operacyjnych (wymagana dla wszystkich
projektéow inwestycyjnych)

Koszty operacyjne to koszty ponoszone w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig biezgca
podmiotu. W celu okreslenia kosztow operacyjnych projektu musisz odniesc¢ sie do
planowanego zakresu projektu np. do parametréw zakupionego sprzetu, informacgji
uzyskanych od producenta/wykonawcy, finansowych danych historycznych
Ciebie/Operatora lub danych rynkowych innych podmiotéw dziatajgcych na
podobnym/tym samym terenie w danej branzy/dziedzinie.

W przypadku projektow polegajgcych na budowie, zakupie nowego, dotad nie
uzywanego przez Ciebie/Operatora wyposazenia, aparatury itp., dla ktérych brak jest
danych historycznych powiniene$ oszacowac koszty na podstawie dostepnych danych
np. publikacji, raportéw, uchwat, podajac adres do stron internetowych, na ktorych
zostaty opublikowane lub dotgczyc¢ taki dokument jako zatgcznik dodatkowy.

Na potrzeby sporzgdzenia analizy finansowej koszty operacyjne zaprezentuj w uktadzie
rodzajowym, tj. z uwzglednieniem nastepujgcych pozycji:

S amortyzacja - ktéra stanowi szczegodlng forme kosztu, wyrazajgcg wartosciowo
zuzycie produktéw inwestycji roztozong w czasie. W efekcie w pozycji tej
ujmowane sa:

e koszty amortyzacji majatku trwatego powstatego w wyniku realizacji inwestycji
tzn. Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych;
e koszty amortyzacji od naktadéw odtworzeniowych.

Wysokos¢ stawek amortyzacji ustal:

e oddzielnie dla kazdej z grup majatku trwatego,

e zgodnie ze stosowang dotychczas i/lub planowang politykg rachunkowosci,
e w oparciu o ekonomiczny okres zycia danego sktadnika majatku,
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e mMajac na uwadze, iz grunty nie podlegajg amortyzacji.

< zuzycie materiatéw i energii - w pozycji tej ujmowane sg koszty zuzycia
materiatéw podstawowych oraz koszty materiatéw o charakterze pomocniczym,
w tym koszt zuzytej energii elektrycznej, opatowej, wody, gazu, paliwa
samochodowego oraz wartos¢ srodkéw obrotowych zaliczanych bezposrednio
w koszty (np. materiaty biurowe, opakowania itp.).

< ustugi obce - w tej pozycji ujmij koszty ustug wykonywanych przez podmioty
zewnetrzne na rzecz podmiotu eksploatujgcego projekt. Do tych kosztéw zalicza
sie: najem, leasing operacyjny, remonty i biezacg konserwacje srodkéw trwatych,
koszty tgcznosci (ustugi pocztowe, telekomunikacyjne), transport towarow i 0sob,
dozo6r mienia przez obce jednostki, doradztwo, sprzatanie obiektéw, inne
Swiadczenia zaliczone do ustug (np. ustugi informatyczne, wydawnicze,
szkoleniowe, pralnicze, komunalne itp.). Ich poziom okresl w oparciu
o planowane zapotrzebowanie na danego rodzaju ustugi.

Jednocze$nie miej na uwadze, ze za biezgcg konserwacje uznaje sie prace
zmierzajace wytgcznie do zachowania w nalezytym stanie Srodka trwatego

i zapewnienia mozliwosci uzytkowania go zgodnie z przeznaczeniem i aktualnymi
standardami. Przyktadem biezgcej konserwacji moze by¢ malowanie $cian.

Z kolei za remont uznaje sie wykonanie w istniejgcym obiekcie robét polegajacych
na odtworzeniu stanu pierwotnego, a nie biezacej konserwacji, przy czym
dopuszczalne jest zastosowanie wyrobdéw (materiatéw) innych niz uzyte w stanie
pierwotnym. Przyktadem remontu moze by¢ wymiana okien w budynku.

® wynagrodzenia - w tej pozycji uwzglednij koszty wynagrodzen, ktére musisz
okresli¢ na podstawie planowanego zatrudnienia oraz przewidywanego
przecietnego wynagrodzenia brutto wynikajgcego z wewnetrznych uwarunkowan
jednostki. Plan i harmonogram zatrudnienia powinien by¢ przyjety w oparciu
o program wykorzystania produktéw projektu oraz zgodnie z zatozonymi dla
projektu wskaznikami rezultatu (liczba nowych miejsc pracy powstatych w wyniku
realizacji projektu).

< ubezpieczenia spoteczne i inne Swiadczenia na rzecz pracownikéw - w tej
pozycji powinienes ujg¢ koszty ponoszone przez pracodawce w zakresie
ubezpieczen spotecznych i innych Swiadczen na rzecz pracownikow (sktadki na
ZUS, FP, FGSP, $wiadczenia rzeczowe zwigzane z BHP, szkolenia, ustugi medyczne,
itp.) w wysokosci, ktéra wynika z obowigzujgcych przepiséw prawa i danych
finansowo-ksiegowych podmiotu. Podstawe obliczen ubezpieczen spotecznych
powinno stanowi¢ wynagrodzenie brutto.

< podatki i optaty - w tej pozycji uwzglednij podatki i optaty o charakterze
kosztowym, do ktorych zalicza sie przede wszystkim: podatek od nieruchomosci,
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podatek od srodkdéw transportu, optata za wieczyste uzytkowanie gruntow, optaty
skarbowe, sgdowe i notarialne, optaty licencyjne uprawniajgce do wykonywania
dziatalnosci, optaty sSrodowiskowe. Koszty zaliczane do tej grupy powinny byc¢
ustalane, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa (rozporzgdzeniami
przedmiotowymi, uchwatami itp.).

< pozostate koszty rodzajowe - w tej pozycji mozesz uwzgledni¢ koszty, ktére nie
zostaty uwzglednione powyzej. Nalezg do nich m.in. sktadki ubezpieczen
majatkowych i osobowych, koszty podrézy stuzbowych, koszty reprezentacji
i reklamy itp.

< ewentualnie wartosé sprzedanych towaréw i materiatéw - w przypadku
odsprzedazy w stanie nieprzetworzonym sktadnikéw majatkowych uwzglednij
w tej pozycji koszty stanowigce cene zakupu lub nabycia sktadnikow majgtkowych
nabytych w celu odsprzedazy w stanie nieprzetworzonym.

Projekcja kosztéw operacyjnych projektu stanowié bedzie ré6znice pomiedzy
kosztami scenariusza z projektem, a kosztami scenariusza bez projektu. W wyniku
poréwnania ww. scenariuszy mogg wystagpi¢ oszczednosci kosztow (ujete ze
znakiem ujemnym).

Pamietaj!

Prognozy kosztow operacyjnych przygotuj w zatgczniku Analiza finansowa w arkuszach
Obliczenia, Wyniki oraz Trwatos$¢ (jezeli dotyczy). Jednoczesnie opis do przyjetych zatozen
dla prognozy przychodéw operacyjnych przedstaw w czesci O wniosku o dofinansowanie
- np. poprzez wskazanie numeru strony w dokumentacji technicznej.

13.3.4 Wartosc rezydualna (wymagana dla projektéw o catkowitym
koszcie kwalifikowalnym réwnym lub wyzszym niz 50 min PLN na
moment ztozenia wniosku o dofinansowanie)

Wartos$¢ rezydualna to potencjat finansowy lub ekonomiczny projektu w pozostatych
latach jego trwania (zycia ekonomicznego), obliczony w ostatnim roku okresu
odniesienia przyjetego do analizy. Wartos¢ ta bedzie zerowa lub bliska zeru jezeli okres
odniesienia bedzie zblizony do okresu zycia ekonomicznego danych aktywdw trwatych.
Ustalenie wartosci rezydualnej jest niezbedne do ustalenia przeptywow finansowych.,

Wartosc rezydualng powiniene$ ustali¢ w oparciu o wycene:

e wartosci aktywéw trwatych netto w ostatnim roku okresu odniesienia
okreslong przy wykorzystaniu metody i okresu amortyzacji zgodnych
z polityka rachunkowosci Beneficjenta/operatora.
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W uzasadnionych przypadkach metoda ta dopuszcza przyjecie wartosci rezydualne;j
rownej 0 zt dla budynkéw uzytecznosci publicznej (w rozumieniu Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022r. poz. 1225) lub dla
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, bedacych przedmiotem projektu, a ktére
beda wykorzystywane w ten sam sposéb po zakonczeniu okresu odniesienia. Ponadto
nie ma mozliwosci potencjalnego osiggniecia korzysci finansowej w wyniku ich sprzedazy
to wowczas dopuszczalne jest przyjecie zatozenia, iz wartosc rezydualna wynosi 0.

Pamietaj!

Obliczenia przeprowadz w zatgczniku Analiza finansowa w arkuszu Obliczenia,

a nastepnie uwzglednij w obliczeniach wskaznikéw efektywnosci finansowej w arkuszu
Wyniki.

13.3.5 Kapitat obrotowy netto (wymagany dla projektéw o catkowitym
koszcie kwalifikowalnym réwnym lub wyzszym niz 50 min PLN na
moment ztozenia wniosku o dofinansowanie)

Kapitat obrotowy netto (kapitat pracujacy) to nadwyzka aktywéw obrotowych nad
zobowigzaniami krotkoterminowymi“, ktéra swiadczy o ptynnosci finansowej podmiotu.

Do aktywéw obrotowych (majgtku obrotowego) podmiotu zalicza sie jego biezgce
aktywa, tj. zasoby pieniezne w postaci gotowki i depozytéw na rachunkach bankowych,
lokaty w papierach wartosciowych, zapasy oraz naleznosci krétkoterminowe.
Zobowigzania krétkoterminowe to ogot zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze
catos¢ lub ta czes$¢ pozostatych zobowigzan, ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12
miesiecy.

Kwestia kapitatu obrotowego netto dotyczy jego zmiany w catym okresie odniesienia -
fazie inwestycyjnej i operacyjnej i powinna by¢ ujeta w uzasadnionych
przypadkach. Przygotowujac projekcje miej na uwadze, iz winna ona wynikac

z zatozonego cyklu rotacji naleznosci, zapaséw i zobowigzan krétkoterminowych. Na
podstawie przeprowadzonej kalkulacji dla kapitatu obrotowego netto wylicza sie zmiane
kapitatu netto rozumiang jako réznice wartosci kapitatu pracujgcego liczong rok do
roku.

Pamietaj!
Obliczenia w zakresie zmiany kapitatu obrotowego mozesz przygotowac w zatgczniku
Analiza finansowa w arkuszu Obliczenia. Jednocze$nie opis przyjetych zatozen lub

49 Kapitat obrotowy netto = aktywa obrotowe - zobowigzania krétkoterminowe (biezace)
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uzasadnienie braku istotnego wptywu kapitatu obrotowego dla projektu przedstaw
w czesci O wniosku o dofinansowanie.

13.4 ZASADY DOFINANSOWANIA PROJEKTU ZE SRODKOW RPO WM

W perspektywie 2021-2027 projekt moze otrzymac dofinansowanie na poziomie
okreslonym w SZOP FEM 2021-2027 lub na zasadach pomocy publiczne;j.

Dla projektéw nieobjetych zasadami pomocy publicznej poziom dofinansowania
przyznawany jest w wysokosci wynikajgcej z zapisbw SZOP FEM zgodnie ze wzorem:

Dofinansowanie = EC X MaxCRpa

gdzie:
e EC- koszty kwalifikowalne projektu wykazane we wniosku o dofinansowanie
projektu
¢ Max CRpa - maksymalna stopa wspotfinansowania okreslona w SZOP FEM 2021-
2027 oraz w Regulaminie wyboru.

Z kolei w przypadku projektéw objetych pomoca publiczng poziom musisz ustali¢

w oparciu o zasady (wyliczenia lub limity) obowigzujgce dla danego rodzaju pomocy,

z zastrzezeniem, ze kwota pomocy nie moze przekroczy¢ maksymalnego poziomu
dofinansowania okreslonego w SZOP FEM 2021-2027. Zagadnieniu Pomocy Publicznej
zostat poswiecony osobny rozdziat Wademekum tj. Rozdziat nr 8.6.5.

13.5 WSKAZNIKI EFEKTYWNOSCI FINANSOWE] INWESTYCJI (wymagane
dla projektéw o catkowitym koszcie kwalifikowalnym réwnym lub
wyzszym niz 50 min PLN na moment ztozenia wniosku

o dofinansowanie)

Jezeli na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie catkowite koszty kwalifikowalne
Twojego projektu sg rowne lub przekraczajg 50 min, w celu potwierdzenia zasadnosci
dofinansowania ze sSrodkéw UE zobowigzany jestes obliczy¢ wskazniki efektywnosci
finansowej inwestycji.

Dla Twojego projektu wymagane jest ustalenie wartosci wskaznikéw efektywnosci
finansowej inwestycji w postaci:

< finansowej biezgcej wartosci netto inwestycji (FNPV/C),
< finansowej stopy zwrotu inwestycji (FRR/C).
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Podstawg obliczenia wskaznikéw finansowej efektywnosci inwestycji sg przeptywy
Srodkéw pienieznych ustalone jako réznica pomiedzy wptywami i wydatkami projektu
w kolejnych latach okresu odniesienia.

Pamietaj!
Obliczenia wskaznikéw przeprowadz w zatgczniku Analiza finansowa w arkuszu Wyniki.

Interpretacje otrzymanych wynikéw przeprowadz w czesci O. Analiza finansowa we
wniosku o dofinansowanie.

FNPV (Finansowa Zaktualizowana Wartos¢ Netto) jest sumg zdyskontowanych
strumieni pienieznych netto. Wartos¢ FNPV informuije, o ile dzisiejsza wartos¢ korzysci
finansowych netto przekracza zdyskontowang wartos¢ naktadow i pdzniejszych kosztéw
utrzymania projektu.

So Sy Sy

FNPV /C(S) = y a St = + ot
®) ; U@+ n® @+t @+r)"

gdzie:

e S -salda przeptywow pienieznych generowanych przez projekt
w poszczegolnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,

e t=0 -rok rozpoczecia realizacji projektu, w przypadku gdy wniosek zostat ztozony
na etapie gdy realizacja projektu zostata juz rozpoczeta, wowczas t=0 to rok
ztozenia wniosku (wspotczynnik dyskonta a =1)

e a - finansowy wspétczynnik dyskontowy,

e n - okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1

L1
@+

gdzie:
e - przyjeta stopa dyskontowa

FRR (Finansowa Wewnetrzna Stopa Zwrotu) to stopa dyskontowa, przy ktorej
zrownuje sie wartos¢ terazniejsza prognozowanych korzysci i wydatkéw projektu tzn.
przy ktorej zdyskontowana wartos¢ korzysci netto jest réwna zeru.

n c
FNPV /C(S) = 257‘ =0
& (L+FRR/C)"

gdzie:

e S€-salda przeptywow pienieznych generowanych przez projekt
w poszczegdlnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,
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e t=0- rok rozpoczecia realizacji projektu, w przypadku gdy wniosek zostat ztozony
na etapie gdy realizacja projektu zostata juz rozpoczeta, woéwczas t=0 to rok
ztozenia wniosku (wspotczynnik dyskonta a =1)

Wskazniki FNPV/ FRR musisz obliczy¢ z perspektywy catego projektu (w fazie realizacji
i eksploatacji), bez wzgledu na zrédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych.

Wskazniki te obrazujg zdolnos¢ wptywow z projektu do pokrycia wydatkéw w okresie
odniesienia.

Do wyliczenia wskaznikow efektywnosci finansowej z inwestycji zastosuj nastepujgce
kategorie strumieni pienieznych:

< po stronie wptywow - przychody operacyjne oraz wartosc¢ rezydualng;

< po stronie wydatkow - naktady inwestycyjne, naktady odtworzeniowe, koszty
operacyjne (bez amortyzacji) oraz - w uzasadnionych przypadkach - zmiane
kapitatu obrotowego netto w fazie inwestycyjnej i operacyjne;.

Pamietaj!

Aby Twoj projekt mogt otrzymac dofinansowanie, biezgca wartos¢ netto z inwestycji co
do zasady powinna by¢ ujemna, a finansowa stopa zwrotu z inwestycji nizsza od
finansowej stopy dyskontowej przyjetej do analizy. W przypadku uzyskania wynikéw
wskazujgcych na efektywnos¢ finansowg, dofinansowanie Twojego projektu nie bedzie
zasadne. Odstepstwo od tej zasady moze wynikac ze specyfiki projektu, np. znacznego
poziomu ryzyka zwigzanego z wysokim poziomem innowacyjnosci lub tez w niektérych
sposrod projektow objetych pomocg publiczna.

13.6 TRWALOSC FINANSOWA DLA SCENARIUSZA Z PROJEKTEM

13.6.1 Wstep do trwatosci finansowej dla scenariusza z projektem

Analiza trwatosci finansowej ma na celu potwierdzenie, iz posiadane jak i prognozowane
przez Ciebie srodki finansowe pozwolg na sfinansowanie kosztoéw realizacji i eksploatac;ji
projektu, a podjete dziatania inwestycyjne oraz ich konsekwencje (koszty operacyjne,
naktady odtworzeniowe) nie wptyng negatywnie na utrzymanie Twojej ptynnosci
finansowe;j.

Jest ona dokonywana z perspektywy podmiotu (podmiotéw) zaangazowanego
w realizacje jak i eksploatacje projektu w catym okresie odniesienia:

< w fazie realizacji analizie bedzie podlegac zdolnos¢ Twoja, jako Wnioskodawcy
i/lub Partnera (Partneréw) do zapewnienia wktadu wtasnego i Srodkéw na
prefinansowanie inwestycji na podstawie przedtozonych sprawozdan
finansowych oraz innych dokumentéw.
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< w fazie eksploatacji analizie podlegac bedzie zdolno$¢ Twoja, jako Wnioskodawcy
i/lub innego podmiotu do utrzymania finansowych skutkéw realizacji projektu na
podstawie sporzadzonych prognoz finansowych w oparciu o sprawozdania
finansowe w szczegd6lnosci Rachunku przeptywdw pienieznych przygotowanego
w korespondencji z Bilansem oraz Rachunkiem zyskéw i strat.

W tym miejscu pragniemy zwrdci¢ uwage na uproszczenia w zakresie potwierdzenia
trwatosci finansowej w odniesieniu do projektéw realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (JST), ktore opisano w czesci VII.1 niniejszego rozdziatu.

Pamietaj!

Prognozy finansowe nie sg wymagane w przypadku projektow skutkujacych jedynie
oszczednoscig kosztow operacyjnych (bez kosztéw amortyzacji) w kazdym roku okresu
odniesienia np. w projektach termomodernizacyjnych.

W celu weryfikacji m.in. trwatosci finansowej podmiotu oraz wykluczenia trudnej sytuacji
Ty oraz Partnerzy zobowigzani jestescie przedtozyc:

S zatwierdzone i podpisane sprawozdania finansowe (co najmniej Bilans, Rachunek
Zyskow i Strat) za trzy ostatnie lata ze szczeg6lnym uwzglednieniem informacji
dodatkowej. W przypadku jezeli rozpoczates dziatalno$¢ w roku ztozenia wniosku
o dofinansowanie przedstaw bilans otwarcia. Jesli realizujesz projekt w ramach
wspotpracy z innymi podmiotami pamietaj, ze kazdy z podmiotow jest
zobowigzany dotgczy¢ wymagane dokumenty. W przypadku gdy Ty, jako
Whnioskodawca oraz/lub Partnerzy zamieszczasz sprawozdania finansowe na
stronie internetowej nalezy dotgczy¢ do dokumentacji zatgcznik zawierajgcy
odnosniki do stron internetowych z ww. dokumentami. W takim przypadku
zatgcznik ten powinien zawiera¢ Oswiadczenie, ze w przypadku zmiany adresu
strony internetowe;j lub jej wygasniecia zobowigzujesz sie dostarczy¢ wymagane
dokumenty na wezwanie 1Z FEM 2021-2027. Odnosnik do ww. stron nalezy
umiesci¢ rowniez w zatgczniku Analiza Finansowa w arkuszu Zatozenia.

< formularz podatkowy PIT (ze szczeg6lnym uwzglednieniem PIT/B) za trzy ostatnie
lata - jezeli jestes przedsiebiorcg (lub Partner Twojego projektu nim jest),
prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg jako osoba fizyczna oraz wspdlnik spoétki
cywilnej lub spétki jawnej, zobowigzany jestes do dotgczenia formularzy PIT,
ztozonego przez wiascicieli/wspotwiascicieli do Urzedu Skarbowego, dotyczacych
ostatnich 3 zakonczonych lat kalendarzowych. Jest to niezbedne w celu
zweryfikowania Twojego statusu przedsiebiorcy, szczegdlnie w konteksScie
mozliwych powigzan z innymi przedsiebiorstwami za posrednictwem oséb
fizycznych. Nie nalezy przedstawia¢ formularza PIT-0.
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W przypadku Wnioskodawcoéw/Partneréw bedgcych jednostkami samorzgdu
terytorialnego wymagane jest zatgczenie tgcznego rachunku zyskéw i strat oraz tgcznego
bilansu.

Z kolei w przypadku jezeli jestes podmiotem, ktory nie sporzgdza sprawozdan
finansowych, pamietaj aby przedtozy¢ inne dokumenty, w szczegdlnosci zestawienia
przychoddw i kosztéw pochodzgcych z Podatkowej Ksiegi Przychodéw i Rozchoddow
(PKPiR) z 3 ostatnich lat lub inne ewidencje obrazujgce wyniki finansowe z 3 ostatnich lat.

13.6.2 Weryfikacja trwatosci finansowej dla JST

Analiza trwatosci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych projekty
i ponoszacych finansowy ciezar ich eksploatacji sprowadza sie do:
< opisania, w punkcie N.4 Trwatos¢ finansowa wniosku o dofinansowanie, aktualne;
sytuacji finansowej Wnioskodawcy w oparciu o historyczne wyniki podmiotu,

tj. przyktadowo w oparciu o:

e informacje o wysokosci nadwyzki/deficytu operacyjnego i wyniku budzetu
w roku poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku,

e informacje o spetnieniu wymogoéw z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych dot. Indywidualnego Wskaznika Zadtuzenia (wartos¢
dopuszczalna i wartos¢ osiggnieta/planowana do osiggniecia) w roku
poprzedzajgcym rok ztozenia wniosku oraz w roku biezgcym,

e stan wolnych srodkéw w roku poprzedzajgcym ztozenie wniosku;

< opisania - w czesci L. Podsumowanie budzetu i punkcie N.4 Trwatos¢ finansowa
wniosku o dofinansowanie - zdolnosci finansowej do realizacji projektu (pokrycie
wktadu wiasnego i kosztow niekwalifikowalnych) oraz mozliwosci pokrycia
kosztow operacyjnych w fazie eksploatacji.

< przedtozenia sprawozdan finansowych za 3 ostatnie lata przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie.

Pamietaj!

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce projekty i ponoszgce ich finansowe
skutki nie majg obowigzku sporzgdzania prognoz finansowych w zatgczniku Analiza
finansowa w arkuszu Trwatosc¢ finansowa.

JST przedktadajg dokumenty potwierdzajgce zabezpieczenie wktadu wtasnego zgodnie
z wymogami okreslonymi w Regulaminie wyboru.

W przypadku zaistnienia watpliwosci co do trwatosci finansowej projektu w fazie
operacyjnej, IZ zastrzega sobie prawo do zwrdcenia sie do Wnioskodawcy (w trybie
uzupetnien) o przygotowanie prognoz finansowych lub przedtozenie dodatkowych
wyjasnien w tym zakresie.
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W zakresie projektow realizowanych przez JST, przekazanych do zarzgdzania odrebnemu
podmiotowi, analiza trwatosci finansowej obejmuije:

< dlaJST (Wnioskodawcy): przedstawienie opisu sytuacji finansowej Wnioskodawcy,
przedtozenie sprawozdan finansowych oraz oswiadczenia dotyczacego
dysponowania wktadem wiasnym/przedtozenie dokumentu potwierdzajgcego
zabezpieczenie wkitadu wtasnego na realizacje projektu zgodnie z wymogami
okreslonymi w Regulaminie wyboru.

< dla podmiotu zarzgdzajgcego (Operator), odpowiedzialnego za utrzymanie
finansowych efektéw realizacji projektu: prezentacje danych historycznych
i przygotowanie prognoz finansowych, wg zasad opisanych w punkcie czesci VII.2
niniejszego rozdziatu;

W sytuacji, gdy w realizacje i/lub eksploatacje projektu zaangazowany bedzie finansowo
wiecej niz jeden podmiot, weryfikacje trwatosci finansowej nalezy przygotowac
oddzielnie dla kazdego z nich, zgodnie z wtasciwymi wymogami dla danego typu
podmiotu.

13.6.3 Weryfikacja trwatosci finansowej dla podmiotéw innych niz JST

W zakresie projektow realizowanych i zarzadzanych przez podmiot nie
zaklasyfikowany jako JST, w tym m.in. przez przedsiebiorcéw, organizacje
pozarzadowe, spétki komunalne i inne osoby prawne - analiza trwatosci finansowe;j
sprowadza sie do przygotowania prognozy sprawozdan finansowych Wnioskodawcy/

i Partnera (Bilans, Rachunek zyskow i strat, Rachunek przeptywdw pienieznych)
obejmujgcej caty okres odniesienia.

Wzér tabel do weryfikacji trwatosci finansowej dla podmiotéw innych niz JST
zamieszczono w zatgczniku Analiza finansowa w arkuszu Trwatos¢ finansowa (Tabele od
V do VII).

Prezentacje danych nalezy przeprowadzi¢ w podziale na dane historyczne (3 lata
poprzedzajgce ztozenie wniosku) oraz dane prognozowane (obejmujgce okres
odniesienia).

Dane historyczne nalezy wypetni¢ w oparciu o przedktadane zatwierdzone
sprawozdania finansowe z 3 ostatnich lat.

Dane prognozowane powinny opierac sie na danych historycznych oraz odzwierciedlac
efekty finansowe realizacji projektu.

W sytuacji, gdy w realizacje i/lub eksploatacje projektu zaangazowany bedzie finansowo
wiecej niz jeden podmiot, sprawozdania finansowe nalezy przygotowac oddzielnie dla
kazdego z nich, zgodnie z wtasciwymi wymogami dla danego typu podmiotu.
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Bilans, Rachunek zyskéw i strat oraz Rachunek przeptywéw pienieznych dla
podmiotu/podmiotéw innych niz JST nalezy sporzgdzi¢ zgodnie z wymogami ustawy

o rachunkowosci oraz Krajowych Standardéw Rachunkowosci i/lub Miedzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci.

Rachunek przeptywoéw pienieznych nalezy przygotowa¢ metodg posrednia. Punktem
wyjscia do sporzadzenia projekcji winna by¢ pozycja Zysk/strata netto z Rachunku
zyskow i strat (sporzadzonego metodg pordwnawczg). Dane finansowe nalezy ujg¢

w podziale na dziatalno$¢ operacyjng, inwestycyjng i finansowa, przy zatozeniu, iz:

< dziatalnosé operacyjna odnosi sie do podstawowego rodzaju dziatalnosci
jednostki oraz innych dziatalnosci nie zaliczanych do dziatalnosci inwestycyjnej
oraz finansowej. W zwigzku z czym z pozycji Zysk/strata netto za pomocg korekt
nalezy wyodrebnic¢ wszystkie pozycje, ktore nie odnoszg sie do dziatalnosci
operacyjnej. Ponadto, pozycje Zysk/strata netto nalezy skorygowac¢ o wartosci
niepieniezne np. amortyzacje (korekta o pozycje amortyzacji bedzie uwzgledniana
jedynie dla podmiotéw dokonujgcych odpiséw amortyzacyjnych). Szczegdlng
uwage zwraca sie na korekte pn. Zmiana stanu rozliczen miedzyokresowych,
w ktorej ze znakiem (-) nalezy ujac tzw. ,rozliczenie dotacji” ustalone jako
procentowy udziat Srodkéw UE w rocznych odpisach amortyzacyjnych majatku
zakupionego w ramach projektu. Majatek sfinansowany ze srodkéw unijnych, nie
zostat/nie zostanie w catosci pokryty ze sSrodkow Wnioskodawcy, dlatego tez koszt
amortyzacji liczony od catkowitych wydatkow inwestycyjnych nalezy skorygowac
do wysokosci rzeczywistego jego finansowego udziatu. Korekta pn. Zmiana stanu
rozliczen miedzyokresowych winna by¢ ustalona w korespondencji z pozycja
Pozostate przychody operacyjne w Rachunku zyskéw i strat.

< dziatalnos¢ inwestycyjna odnosi sie do nabywania lub zbywania sktadnikéw
aktywow trwatych i krétkoterminowych aktywdw finansowych oraz wszystkich
pienieznych kosztow i korzysci zwigzanych z ww. czynnosciami. W tej czesci
nalezy uwzgledni¢ po stronie Wydatkow m. in. naktady inwestycyjne oraz naktady
odtworzeniowe podmiotow zaangazowanych w realizacje jak i eksploatacje
projektu. Po stronie Wptywow nalezy uwzgledni¢ m. in. sSrodki ze sprzedazy
wartosci niematerialnych i prawnych.

< dziatalnosé finansowa odnosi sie do pozyskiwania lub utraty zrodet
finansowania oraz wszystkich pienieznych kosztéw i korzysci zwigzanych z ww.
czynnosciami. W tej czesci nalezy uwzglednic wszystkie wptywy i wydatki zwigzane
z finansowaniem projektu. Mogga to by¢ np. srodki wtasne Wnioskodawcy,
Operatora czy tez Srodki pochodzgce z obcych Zrédet np. kredytéw, pozyczek czy
leasingu finansowego pod warunkiem, iz nie zostaty one uwzglednione
w dziatalnosci operacyjnej zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci.
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Przygotowujgc Rachunek przeptywow pienieznych musisz mie¢ na uwadze, iz powyzsze
zapisy majg charakter ogdélny i uwzgledniajg sytuacje w catym okresie odniesienia (gdy
sprawozdania sg sporzadzane przez jeden podmiot, ktéry realizuje i eksploatuje
majatek). W przypadku gdy koszty eksploatacji ponosi inny podmiot niz Ty ww.
sprawozdanie nalezy przygotowac z uwzglednieniem wytgcznie Wptywow i Wydatkow
podmiotu eksploatujgcego (np. nie nalezy uwzglednia¢ naktaddéw inwestycyjnych, ktore
ponosi Wnioskodawca, a nie podmiot eksploatujgcy (zarzgdzajgcy)). Ponadto musisz
miec¢ na uwadze, iz planowane Wydatki i Wptywy winny by¢ czasowo zharmonizowane,
tak aby ptynnos¢ finansowa zostata utrzymana. Z technicznego punktu widzenia
potwierdzeniem utrzymania ptynnoéci bedg dodatnie przeptywy w pozycji F. Srodki
pieniezne na koniec okresu.

Analiza trwatosci finansowej dla podmiotéw innych niz JST winna by¢ dokonana

w sposéb kompleksowy (z uwzglednieniem wszystkich wymaganych elementéw).
Uzupetnienie danych finansowych winny stanowi¢ wymagane zatgczniki, jak i opisy
w odpowiednich czesciach wniosku o dofinansowanie.

Pamietaj!

Weryfikacje trwatosci finansowej dla podmiotéw innych niz JST przeprowadz

w zatgczniku Analiza finansowa w arkuszu Trwatos¢ Finansowa.

Opis potwierdzajgcy posiadanie srodkéw na pokrycie wydatkoéw inwestycyjnych projektu
i/lub opis mozliwos$ci pozyskania zewnetrznych zrédet finansowania jak i potwierdzenie
mozliwosci pokrycia kosztéw operacyjnych dla wszystkich kategorii podmiotow nalezy
przeprowadzi¢ odpowiednio w czesci L.2 oraz N wniosku o dofinansowanie .

13.7 ANALIZA WIELOKRYTERIALNA (wymagany dla projektéw
o catkowitym koszcie kwalifikowalnym réwnym lub wyzszym
niz 50 min PLN na moment ztozenia wniosku o dofinansowanie)

Zastosowanie metody wielokryterialnej ma na celu ilosciowg ocene ekonomicznych oraz
spotecznych korzysci i kosztow, jakie generuje projekt dla otoczenia, a ktdre nie zostaty
uwzglednione w ramach analizy finansowej. Polega na szczegdtowym opisie efektéw
zewnetrznych projektu (kosztow i korzysci spotecznych) z przeliczeniem na wartosci
pieniezne lub, gdy nie jest to mozliwe, z kwantyfikacjg poszczegdlnych wielkosci.

Pamietaj!
Analize wielokryterialng przeprowadz w czesci P.1 Analiza wielokryterialna wniosku
o dofinansowanie.
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13.8 ANALIZA JAKOSCIOWA RYZYKA (wymagany dla projektéw
o catkowitym koszcie kwalifikowalnym w momencie ztozenia wniosku
o dofinansowanie rownym lub wyzszym niz 50 min PLN)

Analiza ryzyka ma na celu identyfikacje istniejgcych oraz potencjalnych zagrozen,
a nastepnie okreslenie prawdopodobienstwa ich wystgpienia i jego wptywu na Twojg
inwestycje.

Analiza jakosciowa ryzyka powinna mie¢ forme opisu prezentujgcego najwazniejsze
obszary niepewnosci (ryzyk) zwigzanego z wykonaniem oraz uzytkowaniem projektu. Jest
ona wymagana dla wszystkich projektow inwestycyjnych o catkowitym koszcie
kwalifikowalnym w momencie ztozenia wniosku o dofinansowanie powyzej 50 min PLN
(w tym projektéw realizowanych przez MSP), dla ktérych okreélone ryzyka mogg by¢
wynikiem wystgpienia nastepujgcych czynnikéw:

Analiza ryzyka ma na celu identyfikacje istniejgcych oraz potencjalnych zagrozen,
a nastepnie okreslenie prawdopodobienstwa ich wystgpienia i jego wptywu na Twoja
inwestycje.

Pamietaj!
Analize jakosciowg ryzyka przeprowadz w czesci R.1 Analiza ryzyka wniosku
o dofinansowanie.

Analiza jakosciowa ryzyka powinna mie¢ forme opisu prezentujgcego najwazniejsze
obszary niepewnosci (ryzyk) zwigzanego z wykonaniem oraz uzytkowaniem projektu. Jest
ona wymagana dla wszystkich projektow inwestycyjnych o catkowitym koszcie
kwalifikowalnym w momencie ztozenia wniosku o dofinansowanie powyzej 50 min PLN
(w tym projektéw realizowanych przez MSP), dla ktérych okreélone ryzyka mogg by¢
wynikiem wystgpienia nastepujgcych czynnikéw:

< technicznych - wymagania techniczne, jakos¢, podatnosc na awarie,
innowacyjnosg;

< finansowych - realnos¢ wycen (kosztorysOw czy analizie popytu), zmiany
w poziomie naktadow inwestycyjnych, ptynnosc¢ finansowa;

2 prawnych - przepisy szczeg6towe (prawo budowalne, zamdwien publicznych,
srodowiskowe, finansowe), procedury;

< organizacyjnych - struktura organizacyjna, wspotpraca z Partnerem/ Partnerami
projektu;

S spotecznych - sprzeciw spoteczny wobec realizacji inwestycji.

Pamietaj!
W przypadku zaistnienia watpliwosci co do trwatosci finansowej Twojego projektu
w fazie operacyjnej w odniesieniu do przeprowadzonej analizy jakoSciowej ryzyka
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zastrzegamy sobie prawo do zwrdcenia sie do Ciebie (w trybie uzupetnien)

o przygotowanie Analizy Wrazliwosci zgodnie z wymogami okreslonymi w Wytycznych
dotyczacych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym
hybrydowych na lata 2021-2027 lub przedtozenie dodatkowych wyjasnien w tym
zakresie.

13.9 PROJEKTY NIEINWESTYCYJNE

13.9.1 Wstep do przygotowania analizy finansowej dla projektéow
nieinwestycyjnych

W przypadku projektow nieinwestycyjnych sporzgdz analize finansowa zgodnie
z ponizszymi wymogami. W przypadku braku uregulowan ponizej nalezy skorzystac
w szczegblnosci z:
< Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060 z dnia
24 czerwca 2021 r.
< Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczgcych
kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2021-2027

13.9.2 Analiza zatozen finansowych

Analiza projektu nieinwestycyjnego ma na celu weryfikacje jakosci, zasadnosci przyjetych
zatozen finansowych w okresie wdrazania projektu czyli w czasie jego rzeczowo -
finansowej realizacji, takich jak koszty i przychody projektu oraz zrédta jego
finansowania.

Analize przygotuj korzystajgc z przygotowanego arkusza kalkulacyjnego (MS Excel)
0 nazwie Analiza Finansowa (nieinwestycyjne), w ktérym zamieszczono nastepujgce
tabele:

S Tabela nr 1 Podziat kosztow kwalifikowalnych projektu w PLN,
< Tabela nr 2 Koszty niekwalifikowalne projektu w PLN,

< Tabela nr 3 Specyfikacja kosztow projektu w PLN,

< Tabela nr 4 Weryfikacja trwatosci finansowej projektu w PLN.

13.9.3 Sposé6b prezentacji kosztéw projektu

Plan catkowitych kosztow projektu przygotuj w podziale na koszty kwalifikowalne
i niekwalifikowalne majgc na uwadze zapisy Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027.

Na potrzeby oceny zatozen finansowych projektu przygotuj:
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< taczne koszty kwalifikowalne projektu (tabela nr 1 zatgcznik Analiza
finansowa (nieinwestycyjnie)), z wyodrebnieniem gtéwnych kategorii kosztéw,

< taczne koszty niekwalifikowalne (tabela nr 2 zatgcznik Analiza finansowa
(nieinwestycyjnie)),

Pamietaj!
Poszczegdlne pozycje ww. tabel zaprezentuj w kwotach brutto, kwotach netto wraz
z wyodrebnionym podatkiem VAT.

< specyfikacje koszéw projektu (w okresie realizacji) w uktadzie kwartalnym
(tabela nr 3 zatgcznika Analiza finansowa (nieinwestycyjnie)).

W tej czesci analizy nalezy zaprezentowac poszczegdlne rodzaje kosztoéw
w ramach gtéwnych kategorii z uwzglednieniem ilosci jednostek i wartosci
kosztow jednostkowych.

Ceny jednostkowe oraz wydatki powinienes ujac:

e w cenach netto - w sytuacji, gdy podatek VAT moze zosta¢ odzyskany
w catosci;

e w cenach netto plus podatek vat niemozliwy do odzyskania w sytuacji,
gdy istnieje mozliwos¢ odzyskania podatku VAT w czesci, przeptywy (wydatki)
od ktérych nastgpi odliczenie nalezy ujg¢ w kwotach netto, pozostate
przeptywy nalezy ujgé¢ w kwotach brutto;

e w cenach brutto - w sytuacji, gdy podatek VAT nie moze zosta¢ odzyskany
w catosci.

Przychody operacyjne musisz uja¢ netto bez podatku VAT.

W przypadku kosztow budowy, modyfikacji, rozwoju i utrzymania portali i stron
internetowych wskaz ich doktadne parametry oraz sposéb i przewidywany czas ich
funkcjonowania.

W przypadku kosztéw druku materiatéw informacyjnych/promocyjnych pamietaj
o przedstawieniu opisu metodologii ich przygotowywania i wykonywania oraz
orientacyjnych parametrach technicznych (np. rodzaj papieru, wielkos¢, naktad etc.).

W przypadku kosztéw osobowych wskaz informacje nt. zakreséw czynnosci/zadan dla
etatow wykonywanych w ramach projektu, sposobu kalkulacji wynagrodzen (majgc na
uwadze, iz musi ono by¢ poréwnywalne ze Sredniomiesieczng stawka wynagrodzenia
pracownika etatowego danej instytucji na zblizonym stanowisku), ilosci godzin pracy

w ramach projektu (wymiar etatu).

Istotnym elementem, ktéry powinienes szczegdtowo opisac jest opis wkiadu
niepienieznego/rzeczowego, w przypadku jezeli wktad taki jest wnoszony przez Ciebie/
Partnera. Musisz precyzyjnie opisac jakie elementy wchodzg w sktad wktadu
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niepienieznego i w jaki sposéb oszacowano jego wartos¢ (podac informacje zrodtowe
bedgce podstawg kalkulacji, ceny rynkowe etc.) np. w przypadku pracy wolontariuszy ich
wartos¢ nalezy okresli¢ z uwzglednieniem czasu poswieconego na jej wykonanie oraz
Sredniej rynkowej stawki godzinowej lub dziennej za dany rodzaj pracy.

Kwestii podatku VAT, w tym zasad na jakich moze zosta¢ uznany za wydatek
kwalifikowalnych badz niekwalifikowalny, zostata poswiecona Sekcja J.

Pamietaj!
Plan kosztow uwzglednij w zatgczniku Analiza finansowa (nieinwestycyjnie) w Tabeli nr 1
i 2, natomiast specyfikacje kosztow w Tabeli nr 3.

13.9.4 Prognoza przychodoéw

Jezeli Twoj projekt generuje przychody np. ze sprzedazy biletéw/wydawnictw
zobowigzany jestes przygotowac projekcje przychodéw w oparciu o program sprzedazy
oraz prognoze cen.

< Program sprzedazy - w tej czesci przedstaw plan sprzedazy ilosciowe;j
wyrobu/ustugi w oparciu o analize odbiorcéw projektu/analize popytu. Projekcje
iloSciowg musisz przedstawi¢ w rozbiciu na poszczegdlne wyroby/ustugi.
W przypadku podobnych wyrobéw/ustug mozesz je pogrupowac ze wzgledu na
charakterystyczne cechy i jednakowe jednostki miary. W konsekwencji istotnym
jest:
e 0Szacowanie istniejgcego popytu,
e prezentacja rzeczywistych danych historycznych oraz zatozonych trendéw

dotyczgcych prognoz popytu na wyroby/ustugi.

< Prognoza optat za wyroby/ustugi - Planowana wysokos$¢ optat (cen) powinna

odzwierciedla¢ aktualne tendencje rynkowe.

Pamietaj!

Opis przyjetych zatozen zaprezentuj w czesci O. Analiza finansowa wniosku

o dofinansowanie, a dane liczbowe stanowigce podstawe kalkulacji uwzglednij,

w zatgczniku Analiza finansowa (nieinwestycyjnie), w Tabeli nr 4. W przypadku, gdy
Whnioskodawca zaktada szerokg (zréznicowang) oferte generujgca przychody musisz
sporzadzi¢ program sprzedazy i prognoze optat w odrebnej tabeli, a uzyskane wyniki
wykazac¢ w Tabeli nr 4 w pozycji Przychody.

13.9.5 Trwatos¢ finansowa projektu

Weryfikacja trwatosci finansowej Twojego projektu (Tabela nr 4 zatgcznik Analiza
Finansowa (nieinwestycyjne)) polega na zbadaniu salda niezdyskontowanych
skumulowanych przeptywdw pienieznych generowanych przez projekt. W tym celu,
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catkowitym wydatkom na realizacje projektu (w ujeciu rocznym) przypisz zrédta
finansowania (w tym: dotacja RPO, srodki wtasne, kredyt, Srodki prywatne, ewentualne
przychody i inne). Skumulowane saldo przeptywdw pienieznych powinno by¢ dodatnie
badz réwne zero, co oznacza, ze w kazdym okresie wdrazania/realizacji Twojego
projektu zapewnione zostaty odpowiednie Zrodta pokrycia wydatkow.

Analiza powinna réwniez obejmowac analize zrédet finansowania wydatkow projektu
w sytuacji, gdy Srodki dofinansowania zostang przekazane z op6éznieniem w stosunku do
przyjetego harmonogramu ptatnosci.

Warunkiem potwierdzenia trwatosci finansowej projektu jest przedstawienie przez
Ciebie wiarygodnych zrédet finansowania projektu wraz z kosztem ich pozyskania.
W zwigzku z powyzszym musisz scharakteryzowac swojg sytuacje i ewentualnych
Partnerow dowodzgc swojej stabilnosci finansowej oraz Partneréw (m.in. podajac dane
obrazujgce sytuacje finansowg) oraz zdolnosci do pozyskania wymienionych zrodet
finansowania projektu.

W przypadku, gdy Ty, jako Wnioskodawca/ Partner bedziesz korzystat z kredytu nalezy
przedstawi¢ warunki kredytowe, tj.: oprocentowanie kredytu, okres kredytowania,
optaty, prowizje, rodzaj i wysokos¢ sptat. Odsetki od kredytu w okresie realizacji projektu
stanowig wydatki na realizacje projektu (nalezy pamietac jednak, ze sg to koszty
niekwalifikowalne).

Forme zabezpieczenia finansowego projektu mogg stanowic srodki prywatne
przekazane przez sponsora/darczynce. Mozliwos¢ potraktowania ich jako formy
finansowego zabezpieczenia projektu, uzalezniona jest od prawdopodobienstwa
osiggniecia tych wptywow. Jezeli na moment sktadania wniosku aplikacyjnego, nie
bedziesz posiadat sSrodkéw pienieznych od sponsora/darczyncy, a jedynie jego wstepne
pisemne zobowigzanie (wstepng umowe, list intencyjny) do przekazania srodkéw na
realizacje projektu, wowczas warunkowo mogg one by¢ potraktowane jako pokrycie
czesci naktadow. Jednakze zobligowany jestes do przekazania uméw dot. wkiadu
prywatnego najpdézniej przed podpisaniem umowy/uchwaty o dofinansowanie
projektu.

Weryfikacja trwatosci powinna by¢ przygotowana:

2 wcenach netto - w sytuacji, gdy podatek VAT moze zostac¢ odzyskany w catosci,

< netto plus podatek vat niemozliwy do odzyskania w sytuacji, gdy istnieje
mozliwos$¢ odzyskania podatku VAT w czesci, przeptywy (wydatki) od ktérych
nastgpi odliczenie nalezy ujg¢ w kwotach netto, pozostate przeptywy nalezy ujac
w kwotach brutto;

< wcenach brutto - w sytuacji, gdy podatek VAT nie moze zosta¢ odzyskany
w catosci.
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Przychody operacyjne nalezy ujg¢ bez podatku VAT.

Weryfikacje trwatosci finansowej nalezy przeprowadzi¢ w zatgczniku Analiza finansowa
(nieinwestycyjnie) w Tabeli nr 4 i opisa¢ w czesci N.4.1 wniosku o dofinansowanie.

W tabeli ponizej prezentujemy w podziale na poszczegdlne kategorie projektow,

wymagane elementy i niezbedne dane, konieczne do przedstawienia w analizie

finansowe;j.
WYMAGANE DANE ANALIZY FINANSOWE])
catkowity koszt catkowity koszt
catkowity koszt | kwalifikowalny | catkowity koszt kwalifikowalny
kwalifikowalny Wynoszacy kwalifikowalny rownym lub
wynoszacy mniej niz 50 min rownym lub wyzszym niz 50
mniej niz 50 PLN - pomoc wyzszym niz 50 | min PLN - pomoc
min PLN publiczna - zysk min PLN publiczna - zysk
operacyjny operacyjny
projekcja
naktadéw Whniosek oraz arkusz kalkulacyjny o nazwie Analiza finansowa
inwestycyjnych
projekcja
przychodéw Whniosek oraz arkusz kalkulacyjny o nazwie Analiza finansowa
i kosztéw
projekcja
naktadéw Whniosek oraz arkusz kalkulacyjny o nazwie Analiza finansowa

odtworzeniowych

ustalenie wartosci

Arkusz kalkulacyjny o nazwie

ustalenie zysku

kalkulacyjny o

Nie dotycz
rezydualnej yezy Analiza finansowa
ustalenie
wskaznikéw ) Whniosek oraz arkusz kalkulacyjny
.. Nie dotyczy ) o
efektywnosci 0 nazwie Analiza finansowa
finansowej
Arkusz Arkusz

kalkulacyjny

ryzyka

i Nie dotyczy ) i Nie dotyczy ) i
operacyjnego nazwie Analiza 0 nazwie Analiza
finansowa finansowa
. JST: Wniosek i sprawozdania finansowe za ostatnie 3 lata
trwatosé o . : .
fi Pozostali Wnioskodawcy: Wniosek oraz arkusz kalkulacyjny o nazwie
inansowa
Analiza finansowa i sprawozdania za ostatnie 3 lata
analiza ) )
] ) Nie dotyczy Whniosek
wielokryterialna
analiza jakoSciowa ] ]
Nie dotyczy Whniosek
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14. SEKCJA S ANALIZA WARIANTOWA

W ramach sekgcji S wniosku musisz przedstawic analize wariantowg pokazujacg, czy
istniejg alternatywne warianty rozwigzania probleméw zdiagnozowanych w ramach
projektu. W analizie powinienes$ przedstawi¢ co najmniej jeden z ponizszych wariantow:

< technologiczny,
< lokalizacyjny,
S oszczednosciowy,
S zwigzany z innym produktem.
W przypadku projektow powyzej 5 min EUR, powinienes$ opisa¢ co najmniej 3 warianty.

Punktem wyjscia do Twojej analizy wariantowej powinna by¢ prezentacja wariantu
zerowego (wariant bezinwestycyjny). Wariant ten oznacza podejmowanie wszelkich
dziatan zmierzajgcych do zachowania istniejgcego stanu rzeczy m.in. ponoszenie
wszelkich kosztéw utrzymania (ktére wraz z uptywem czasu mogg znacznie rosngc),

w celu zapewnienia funkcjonowania infrastruktury, bez pogorszenia jej stanu
technicznego.

W wariancie technologicznym opisz wariant z uwzglednieniem innej technologii
wykonania projektu wskazujgc przy tym, jak zmiana ta wptynie na koszty inwestycji,
eksploatacji, zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb, czas realizacji etc.

W ramach wariantu lokalizacyjnego opisz, jak zmiana lokalizacji projektu wptynie m.in.
na koszty inwestycji, koszty eksploatacji, zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb, czas
realizacji etc.

W wariancie oszczednosciowym przedstaw wptyw ograniczenia zakresu rzeczowego
projektu m.in. na koszty inwestycji, koszty eksploatacji, zaspokojenie zidentyfikowanych
potrzeb, czas realizacji etc.

W wariancie zwigzanym z innym produktem mozesz przedstawi¢ informacje
dotyczgce wykonania innej inwestycji, innego projektu, ktéry odpowiadatby na podobne
potrzeby lub z wykorzystaniem innej infrastruktury. Wskaz réwniez jak zmiana ta
wptynie m.in. na koszty inwestycji, koszty eksploatacji, zaspokojenie zidentyfikowanych
potrzeb, czas realizacji etc.

Na zakonczenie analizy wariantowej musisz przedstawi¢ wnioski potwierdzajgce, ze
wybrany w ramach projektu wariant realizacji inwestycji jest najlepszy zaréwno z punktu
widzenia ekonomicznego (koszty realizacji oraz utrzymania), jak réwniez z uwagi na
spetnienie zatozonych celéw oraz zaspokojenie zidentyfikowanych potrzeb.
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15. SEKCJA T PROMOCJA

Dziatania informacyjne i promocyjne majg na celu podniesienie znaczenia oraz
zwiekszenie przejrzystosci projektow wspoétfinansowanych przez Unie Europejska.
Dziatania te sg obowigzkowym elementem projektéw i podlegajg kontroli.

Zwroc¢ uwage, ze obowigzki informacyjne i promocyjne zostaty opisane w
Rozporzadzeniu ogdlnym (w szczegdlnosci w zatgczniku IX - Komunikacja i widocznosg),
Umowie o dofinansowanie oraz w ,,Podreczniku wnioskodawcy i beneficjenta Funduszy
Europejskich na lata 2021-2027 w zakresie informacji i promocgji”.

Obowigzki informacyjne wypetniasz od momentu uzyskania dofinansowania
tj. podpisania umowy o dofinansowanie do konca realizacji projektu lub do korica okresu
trwatosci projektu, ktory zostat okreslony w umowie.

W pkt. T.1 wskaz adekwatne dla Twojego projektu dziatania promocyjne i informacyjne,
majac na uwadze, ze obowigzek realizacji czesci z nich uzalezniony jest od wartosci
catkowitej projektu.

Informujgc opinie publiczng o uzyskanym dofinansowania z Funduszy Europejskich
jestes$ zobowigzany do:

< umieszczania w widoczny sposob znaku Funduszy Europejskich, znaku barw
Rzeczypospolitej Polskiej (jesli dotyczy; wersja petnokolorowa), logo Wojewddztwa
Matopolskiego i znaku Unii Europejskiej na:
— wszystkich prowadzonych dziataniach informacyjnych i promocyjnych
dotyczgcych projektu,
— wszystkich dokumentach i materiatach (m.in. produkty drukowane lub
cyfrowe) podawanych do wiadomosci publicznej,
— wszystkich dokumentach i materiatach dla oséb i podmiotow uczestniczgcych
w projekcie,
— produktach, sprzecie, pojazdach, aparaturze itp., powstatych lub zakupionych
z projektu, poprzez umieszczenie trwatego oznakowania w postaci naklejek,
< umieszczenia trwatej tablicy informacyjnej, podkreslajgcej fakt otrzymania
dofinansowania z UE w miejscu realizacji projektu, obejmujgcego inwestycje
rzeczowe lub zainstalowanie zakupionego sprzetu, w odniesieniu do:
— projektow wspieranych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
ktérych catkowity koszt przekracza 500 000,00 euro®°,

>0 Catkowity koszt projektu obejmuje koszty kwalifikowalne i niekwalifikowalne. Koszt projektu nalezy
przeliczy¢ wedtug kursu Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego dnia pracy Komisji Europejskiej
w miesigcu poprzedzajgcym miesigc podpisana umowy o dofinansowanie.

227



— projektow wspieranych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus lub
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktorych catkowity koszt
przekracza 100 000,00 euro.

Tablica musi by¢ umieszczona niezwtocznie po rozpoczeciu fizycznej realizacji

projektu lub zainstalowaniu zakupionego sprzetu, az do korica okresu trwatosci

projektu.

W przypadku projektow o nizszej wartosci niz wskazane powyzej konieczne jest

umieszczenie w widocznym miejscu realizacji projektu przynajmniej jednego

trwatego plakatu o minimalnym formacie A3 lub podobnej wielkosci
elektronicznego wyswietlacza, podkreslajgcego fakt otrzymania dofinansowania

z UE.

umieszczenia krotkiego opisu projektu na oficjalnej stronie internetowej, jesli ja

posiada i na stronach jego mediéw spotecznosciowych.

dokumentowania dziatar informacyjnych i promocyjnych prowadzonych

w ramach projektu.

jezeli projekt ma znaczenie strategiczne®' lub jego catkowity koszt przekracza

10 000 000,00 euro, zorganizowania wydarzenia lub dziatania informacyjno-

promocyjnego (np. konferencje prasowg, wydarzenie promujgce projekt,

prezentacje projektu na targach branzowych) w waznym momencie realizacji
projektu, np. na otwarcie projektu, zakonczenie projektu lub jego waznego etapu
np. rozpoczecie inwestycji, oddanie inwestycji do uzytkowania itp.

jezeli realizujesz projekt o catkowitym koszcie przekraczajgcym 5 000 000,00 euro,

poinformowania I1Z FEM o:

— planowanych wydarzeniach informacyjno-promocyjnych zwigzanych
z projektem,

— innych planowanych wydarzeniach i istotnych okolicznosciach zwigzanych
z realizacjg projektu, ktére mogg miec¢ znaczenie dla opinii publicznej i moga
stuzy¢ budowaniu marki Funduszy Europejskich®.

Pamietaj!

Niewywigzanie sie z obowigzkdéw informacyjnych i promocyjnych moze skutkowac

pomniejszeniem kwoty dofinansowania, na zasadach przewidzianych w umowie
o dofinansowanie.

Realizujgc dziatania informacyjno-promocyjne pamietaj o aspekcie ekologicznym -

odpowiednio dostosuj materiaty do celu komunikacyjnego, ktéry chcesz osiggngc

1 Projekt, ktéry wnosi znaczacy wktad w osigganie celéw programu i ktéry podlega szczegdlnym srodkom
dotyczagcym monitorowania i komunikacji.

52 Wydarzenia otwierajgce/konczace realizacje projektu lub zwigzane z rozpoczeciem/ realizacja/
zakonczeniem waznego etapu projektu.
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(np. jezeli to mozliwe zrezygnuj z publikacji drukowanych na rzecz elektronicznych,
unikaj stosowania gadzetow, jezeli mozesz osiggngc cel komunikacyjny w inny sposob).

Szczegodtowe zasady dotyczgce realizacji dziatan informacyjnych i promocyjnych okresla
umowa o dofinansowane oraz ,Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta Funduszy
Europejskich na lata 2021-2027 w zakresie informacji i promocgji”.
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16. SEKCJE U-Z INFORMACJE, OSWIADCZENIA, ZALACZNIKI

Czes¢ U wniosku umozliwia przedstawienie specyficznych informacji dla Twojego
projektu wymaganych np. kryteriami wyboru, ktére nie zostaty ujete w innych czesciach
wniosku (np. z uwagi na ograniczong liczbe znakéw). W ramach Regulaminu wyboru
(Zatgcznik nr 2) mogg zostac¢ rowniez okreslone informacje, ktére bedg wymagane

w czesci U jako specyficzne dla danego naboru/typu projektu. Przygotowujgc projekt
pamietaj, aby informacje zawarte w czesci U nie powielaty sie z informacjami
przedstawionymi w innych czesciach wniosku.

W ramach sekcji W wniosku zobowigzany bedziesz do odznaczenia wtasciwych dla
danego naboru oraz charakteru i zakresu projektu OSwiadczen. Jednoczesnie musisz
pamietac, ze cze$¢ Oswiadczen zobowigzany bedziesz przedtozy¢ jako odrebne
zatgczniki do wniosku np.:

< Oswiadczenie o przestrzeganiu przepiséw antydyskryminacyjnych,

S OsSwiadczenia Partnerdw projektu (jezeli dotyczy),

< Oswiadczenie jednostki finanséw publicznych w zakresie zabezpieczenia
finansowego wktadu wtasnego ze srodkdéw wiasnych

Zakres wymaganych Oswiadczen okreslat bedzie Zatgcznik nr 2 do Regulaminu wyboru.

Analogicznie wyglada kwestia wymaganych do danego naboru/typu projektu
zatgcznikdéw. W Zatgczniku nr 2 do Regulaminu wyboru znajdziesz wykaz wymaganych
dokumentoéw niezbednych do oceny Twojego projektu. Sekcja Z wniosku stuzy
identyfikacji zatgcznikdéw dostarczanych jako uzupetnienie/ potwierdzenie informacji
zawartych w formularzu wniosku lub tez wymaganych zapisami programu FEM 2021-
2027. Sktadane przez Ciebie zatgczniki mogg zostac ztozone w formie skanu dokumentu
wczesniej podpisanego fizycznie (np. decyzja pozwolenia na budowe) lub w przypadku
wiasnych oswiadczen (np. o przestrzeganiu przepiséw antydyskryminacyjnych) w formie
dokumentu elektronicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Rekomendowang formg dla takich dokumentéw jest forma nieedytowalna - np. plik

w formacie PDF (nie jest zalecane przesytanie dokumentow w wersji Word lub innym
formacie umozliwianym jego edycje - za wyjatkiem arkusza obliczeniowego do analizy
finansowej, ktory powinien zosta¢ przedstawiony w edytowalnym pliku np. Excel).
Pamietaj jednak, ze nawet zatgczniki sktadane w formie skanu podpisanego recznie
dokumentu powinny zawiera¢ dodatkowo kwalifikowany podpis elektroniczny
Whnioskodawcy.

Pamietaj!
Nazwy zatgczonych do systemu IGA plikéw powinny w sposob jednoznaczny wskazywac
na rodzaj dokumentu/zatgcznika.
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