Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofi przez
SRS R, MAELOPOLSKA

Zatacznik nr 9 do Regulaminu wyboru projektéw nr FEMP.08.01-1P.02-009/23

Diagnoza sytuacji na rynku pracy Matopolski Zachodniej w kontekscie
realizacji wsparcia ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

1. Wprowadzenie

Matopolska Zachodnia (MZ) to obszar obejmujgcy statystyczny podregion
oswiecimski (NUTS-3), w ktérego sktad wchodzg 4 powiaty: oswiecimski,
chrzanowski, olkuski i wadowicki. Obejmuje on 30 gmin, z ktérych 6 posiada status
gminy gorniczej (Babice, Brzeszcze, Chetmek, Libigz, gm. wiejska Oswiecim,
Trzebinia).

MZ jest podregionem weglowym stanowigcym czesé Goérnoslgskiego Zagtebia
Weglowego (GZW), ktéry obecnie podlega procesom intensywnej transformaciji
gorniczej i energetycznej. GZW stanowi integralng catosc¢, potgczong silnymi wiezami
gospodarczymi, spotecznymi i przestrzennymi. Trwajgcy proces transformaciji
skutkuje ograniczaniem dziatalnosci w zakresie wydobycia wegla kamiennego oraz
wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach weglowych. Zmiany zachodzace

w GZW, w tym w obszarze MZ, zwigzane z realizacjg dziatan w dziedzinie energii

i klimatu wigzg sie z istotnymi kosztami w szczegolnosci spotecznymi

i gospodarczymi, stanowigcymi zagrozenie dla trwatego rozwoju podregionu.

Bez odpowiednich dziatah wspierajgcych, dalszy przebieg transformacji MZ pogtebi
te negatywne zjawiska, doprowadzajgc do trwatej marginalizacji regionu gérniczego.
Jej wynikiem moze by¢ dalsza depopulacja, utrata funkcji spoteczno-gospodarczych
na rzecz wojewodztwa Slaskiego oraz aglomeracji krakowskiej, zdominowanie
lokalnego rynku pracy przez oferty o niskiej atrakcyjnoSci.

2. Silne powigzania ze Slaskiem

Transformacja pobliskiego Slgska bedzie miata wptyw na matopolskich pracownikéw
dojezdzajgcych do pracy na w wojewddztwie $lgskim oraz matopolskie MSP

w tancuchach dostaw zaleznych od $lgskich kopaln wegla. Slgskie, najwiekszy region
gorniczy w UE, jest ciggle w duzym stopniu zalezny gospodarczo od sektora
wydobycia wegla. Slaskie bedzie stopniowo odchodzito od wydobycia wegla az do
2049 roku i wymaga dodatkowych wysitkdw na rzecz dywersyfikacji gospodarczej,
przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji, przeciwdziatania wyludnianiu sie

i rewitalizacji.

Sasiadujgcy ze Slaskiem podregion o$wiecimski silnie powigzany funkcjonalnie

i pozostajgcy "w cieniu" transformaciji podregionéw Slaska ma analogiczne problemy
spoteczno-gospodarcze wynikajgce z procesu transformaciji, przy czym znacznie
stabszy potencjat naukowo-badawczy. Wyzwania dla MZ zwigzane z transformacjag
dotyczg tworzenia nowych miejsc pracy, w tym tych okreslanych jako zielone miejsca
pracy, rekultywacji terenGw poprzemystowych oraz rozwoju niskoemisyjnego
systemu transportowego. Ponad 18 tys. oséb z MZ codziennie dojezdza do pracy



w wojewodztwie Slgskim; najwieksza ich liczba (ponad 10 tysiecy oséb) pochodzi
z powiatu o$wiecimskiego?.

3. Demografia

Wedtug wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021 r.
ludnos$¢ w wojewoddztwie matopolskim liczyta 3 432,3 tys. osob (51,5% populacii
stanowity kobiety, a 48,5% mezczyzni), czyli 9% ludnosci Polski. W poréwnaniu

z wynikami spisu z 2011 r. liczba ludnosci wzrosta o 2,8% (Polska — spadek o 1,2%).

Do powiatow, w ktérych notowano spadek liczby mieszkancéw w okresach
miedzyspisowych nalezaty: chrzanowski (o 6,5 tys.), olkuski (0 6,2 tys.), oswiecimski
(04,0 tys.). W tym czasie w powiecie wadowickim liczba ludnosci wzrosta o 0,6 tys.
0so6b.

Widac tez spadek udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci
podregionu. Matopolska Zachodnia odnotowata najwiekszy spadek udziatu ludnosci
w wieku produkcyjnym w catym wojewodztwie. Wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego w 2021 roku pokazujg we wszystkich czterech powiatach spadek

w ciggu ostatnich 10 lat, kolejno: w powiecie wadowickim udziat spadt 0 5,5%,
oswiecimskim o 10,5%, chrzanowskim o 14,4% i olkuskim az o 15,5%, podczas gdy
Sredni spadek w Matopolsce wyniost 2,7%.

Obszar MZ zamieszkuje 536,98 tysiecy oséb (51,3% kobiet, 48,7% mezczyzn).
Specyfikg MZ jest dobrze rozwinieta sie¢ osadnicza oraz bardzo silne
zurbanizowanie — trzy powiaty z tego obszaru: o$wiecimski (370 os./km? w 2021 r.),
chrzanowski (326 os./km? w 2021 r.) oraz wadowicki (245 os./km? w 2021 r.) osiggajg
jedne z najwyzszych wskaznikdéw gestosci zaludnienia wsrdd powiatdéw ziemskich

w regionie. W granicach miast mieszka ok. 46% ludnosci (dla porownania w
wojewddztwie matopolskim w 2021 roku ludnos¢ miejska stanowita 48% ogotu
ludnosci), niemniej obszarow typowo rolniczych jest niewiele — wiekszos¢ to tereny
stopniowo urbanizujgce sie i coraz silniej powigzane z sgsiadujgcymi miastami.

Podregion oswiecimski jest obszarem kryzysu demograficznego. Wedtug danych
z 2021 roku zaréwno przyrost naturalny na 1 tysigc ludnosci byt w catym podregionie
ujemny i wynosit co najmniej — 5,8, jak i saldo migracji na pobyt staty byto ujemne.

Patrzac na cate wojewodztwo matopolskie sytuacja jest nieco lepsza. Choc¢

w Matopolsce w 2021 roku odnotowano ujemny przyrost naturalny — wspotczynnik
ten na 1 tysigc ludnosci wynidst — 2,18, to saldo migracji na pobyt staty byto dodatnie
i wyniosto 1,412. W okresie 10 lat, tj. 2011-2021, ludno$¢ Matopolski zwiekszyta sie
0 2,8%, tj. 0 przeszto 94,8 tys. osob.

Wraz ze zmianami ilosciowymi podgzajg zmiany w strukturze wieku i to w kierunku
szybkiego starzenia populacji omawianych powiatow. O ile dla catego wojewddztwa

1 Analiza macierzy dostepnosci w ramach badania pn. ,Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem
w 2016 r.” zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/przeplywy-ludnosci-
Zwiazane-z-zatrudnieniem-w-2016-r-%20,20,1.html|

2 Urzad Statystyczny w Krakowie, dane za rok 2021, Urzad Statystyczny w Krakowie / Infografiki /
Infografiki US Krakéw / Ludnos¢ w wojewodztwie matopolskim w 2021 r.

Strona 2z 6


https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/przeplywy-ludnosci-zwiazane-z-zatrudnieniem-w-2016-r-%20,20,1.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/opracowania/przeplywy-ludnosci-zwiazane-z-zatrudnieniem-w-2016-r-%20,20,1.html
https://krakow.stat.gov.pl/infografiki/infografiki-us-krakow/ludnosc-w-wojewodztwie-malopolskim-w-2021-r-,12,10.html
https://krakow.stat.gov.pl/infografiki/infografiki-us-krakow/ludnosc-w-wojewodztwie-malopolskim-w-2021-r-,12,10.html

matopolskiego odsetek osob w wieku poprodukcyjnym wyniost 20,6%, to dla powiatu
chrzanowskiego wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie okoto 24,8%, powiatu
olkuskiego 25%, powiatu o$wiecimskiego 23,2%, a jedynie wskaznik dla powiatu
wadowickiego uksztattowat sie ponizej sredniej wojewddzkiej i wyniost 19,9%.
Problem starzenia sie spoteczenstwa bedzie coraz wiekszym wyzwaniem dla
powiatow Matopolski Zachodnie;j.

Starzenie sie spoteczenstwa, brak miejsc pracy wysokiej jakosci oraz odptyw
miodych i wyksztatconych osob pokazuje niestabilnoS¢ i zagrozenia dla sciezki
rozwoju spoteczno-gospodarczego catego podregionu.

4. Rynek pracy

Niekorzystnie ksztattujg sie przecietne wynagrodzenia. Wskaznik przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto dla 2021 roku w powiatach Matopolski
Zachodniej byt wyraznie ponizej sredniej dla catego kraju i wynosit od 82,3

w powiecie wadowickim do 90,4 w powiecie oswiecimskim (dla porownania dla
catego wojewodztwa matopolskiego wskaznik ten wyniost 100,8). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie wynosito odpowiednio od 4936 do 5422 zt (dla
poréwnania: w skali ogolnopolskiej — 6001 zt, w skali wojewddztwa — 6046 zt).

Poziom bezrobocia we wszystkich 4 powiatach podregionu oswiecimskiego od wielu
lat osigga wyzszy wynik niz srednia wojewoddzka (od 5,8 do 7,9%). Na koniec lutego
2023 roku stopa bezrobocia rejestrowanego w Matopolsce wynosita 4,9%, podczas
gdy w powiatach Matopolski Zachodniej osiggneta wynik od 5,8% w powiecie
oswiecimskim do 7,9% w powiecie olkuskim. Zapoczgtkowany w 2013 roku spadek
liczby oséb bezrobotnych w catym wojewddztwie wyraznie widoczny byt takze

w podregionie. Od 2013 do 2023 roku liczba bezrobotnych w tej czesci Matopolski
zmniejszyta sie o ponad 40% osiggajgc na koniec 2023 roku 12 025 osob.
Jednoczes$nie udziat bezrobotnych z powiatow Matopolski Zachodniej w ogdle
zarejestrowanych w wojewddztwie pozostawat przez ten czas na zblizonym poziomie
wynoszgc okoto 18%.

W powiatach chrzanowskim olkuskim, oswiecimskim i wadowickim, najwiece;j
zawodow deficytowych (w ktorych liczba oséb chetnych do pracy bedzie mniejsza niz
liczba ofert) odnotowano w branzach:

e budowlanej: robotnicy budowlani, betoniarze i zbrojarze, ciesle i stolarze
budowlani, dekarze i blacharze budowlani, murarze i tynkarze, inzynierowie
budownictwa, operatorzy i mechanicy sprzetu do robét ziemnych, pracownicy
robot wykonczeniowych w budownictwie. Deficyty wynikajg m.in. z
zapotrzebowania na osoby z doswiadczeniem, praca jest wymagajgca fizycznie,
czesto jest prowadzona w niekorzystnych warunkach atmosferycznych.
Problemem jest rowniez wiek oséb chetnych do pracy oraz posiadane przez nich
przeciwskazania zdrowotne. Ponadto w przypadku inzynieréw budownictwa
i operatorow i mechanikow sprzetu do robét ziemnych wymagane sg
specjalistyczne uprawnienia,
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e transportowej: kierowcy autobuséw, kierowcy samochodéw ciezarowych
i ciggnikow siodtowych. Powody deficytéw w ww. zawodach: wymagane
specjalistyczne uprawnienia, kosztowne szkolenia, w przypadku kierowcow
samochoddw ciezarowych praca w delegacjach na trasach miedzynarodowych,
wymagania dyspozycyjnosci, znajomosc¢ jezykéw obcych, odpowiedzialnosé
materialna;

¢ logistycznej: magazynierzy. Jednym z powoddw jest brak uprawnien do obstugi
woOzkow jezdniowych;

e produkcyjnej: operatorzy obrabiarek skrawajacych, robotnicy obrébki drewna
i stolarze. Powody deficytéw w ww. zawodach to brak absolwentéw kornczgcych
odpowiednie kierunki, a takze fakt, ze w rejestrach bezrobotnych sg osoby starsze
nie znajgce nowych technologii (np. brak znajomosci technologii CNC).

Inne zawody, w ktérych odnotowano deficyty, to m.in. elektrycy,
elektromechanicy i elektromonterzy, spawacze, ratownicy medyczni. W tym
wypadku powodem jest brak aktualnych uprawnien, brak doswiadczenia.

Powyzsze zawody zostaty wskazane nieprzypadkowo. Z analizy makroekonomicznej,
przedstawionej w dokumencie IBS pt. ,Sprawiedliwa transformacja weglowa

w regionie slgskim — Implikacje na rynku pracy” wskazano, ze goérnicy, ktérzy bedg
odchodzi¢ z sektora przed osiggnieciem wieku emerytalnego, bedg mogli znalez¢
prace w sektorze budownictwa, transportu lub przetworstwa przemystowego. Co
wazne, odpowiada to preferencjom gérnikéw, ktoérzy w przeprowadzonych ankietach
wiasnie te sektory wskazujg jako najatrakcyjniejszg alternatywe dla swojego
obecnego zatrudnienia. Mozna rowniez zauwazyc, ze wskazane kierunki
(budownictwo transport, przetwérstwo przemystowe) sg relatywnie najbardziej
przystepne dla odchodzgcych z branzy gornikéw ze wzgledu na ich wyksztatcenie,
wiek oraz rozktad ptci.

W odniesieniu do przysztych skutkdw transformacji energetycznej, a takze
spodziewanych zmian na rynku pracy w Matopolsce Zachodniej, w niniejszej analizie
skupiono sie przede wszystkim na branzach, ktére mogtyby stac sie alternatywg dla
osbb tracgcym prace w sektorze gérniczym i okotogdrniczym, po zdobyciu
odpowiednich umiejetnosci odnalez¢ sie na rynku pracy. Nalezy jednak podkreslic,
ze konieczne jest podjecie dziatan na rzecz podnoszenia kwalifikacji, nabywania
nowych umiejetnosci, dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do realiow
lokalnego rynku pracy i zapotrzebowania na wiasciwe zawody, w tym tzw. zawody
zielone, a takze realizowanie programow aktywizacji zawodowych, doradztwa
zawodowego, szkolen, stazy i bonow zatrudnieniowych.

W kontekscie transformacji energetycznej, ograniczenia wydobywania wegla
kamiennego w Matopolsce i na Slgsku oraz planowanego w zwigzku z tym spadku
zatrudnienia w sektorze gérniczym i branzach pokrewnych, bedg rodzi¢ wiele
konsekwencji spotecznych, ktorych skutki dotkng takze mieszkancéw Matopolski
Zachodniej, W szczegolnosci bedzie to konieczno$¢ znalezienia nowego zatrudnienia
dla osob, ktorych dotychczasowe miejsce pracy zostanie zlikwidowane w zwigzku
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Z przeprowadzaniem procesu transformacji energetycznej. Ponadto, obserwowana
bedzie réwniez utrata potencjalnych miejsc pracy dla mtodych ludzi, wchodzgcych na
rynek pracy, np. ktérych wyksztatcenie jest zwigzane z sektorem gornictwa, a takze
konieczno$¢ wprowadzania zmian w funkcjonowaniu przedsiebiorstw, ktore sg
zalezne lub powigzane z branzg gornicza.

Wedtug danych Instytutu Badan Strukturalnych, zdecydowana wiekszos¢
pracownikow w sektorze to mezczyzni. Ich udziat jest znacznie wiekszy niz w innych
sektorach gospodarki, dlatego w szczegdlnosci to oni sg narazani na ryzyko utraty
pracy oraz koniecznos$¢ zmiany branzy zatrudnienia. Analizujgc branze, ktore

w Matopolsce Zachodniej skupiajg mezczyzn, oprocz przemystu, wyrozni¢ nalezy
budownictwo i przetwérstwo przemystowe, a takze wybrane dziatalnosci z sekcji G —
J (w szczegodlnosci transport i gospodarka magazynowa, handel oraz naprawa
pojazdow samochodowych). Analiza ta pozwolita wiec na wskazanie potencjalnych
sektorow, ktore mogtyby stanowi¢ potencjalny kierunek przekwalifikowania sie osob
zwolnionych z gérnictwa.

handel; naprawa

pojazdow
| SAMOCNOOOWYBH: | ¢ e
rolnictwo, transport
- . finansowa
lesnictwo, przemyst i gospodarka : . .| pozostate
. . : | ubezpieczeniowa; .
towiectwo i budownictwo | magazynowa; ustugi
. . obstuga rynku
i rybactwo zakwaterowanie . .
. . nieruchomosci
i gastronomia;
informacja
i komunikacja
0] M O M O M 0] M 0] M
Powiat
chrzanowski | 2404 | 46,34% | 13837 | 738%% |5075 |5220% |614 2785% |8006 |20,18%
Powiat
olkuski 8270 |4808% (13432 |7314%|4898 |5304% |1292 |3963% |6589 |20,85%
Powiat
oSwiecimski |6214 |47,91% | 13840 | 74,74% | 6220 |40,77% | 537 24,21% |10592 | 23,64%
Powiat
wadowicki | 11453 |4551% | 14059 [6567% 6441 |4190% |513 2710% |9254 |23,10%

5. Branze i sektory podlegajace transformacji i podmioty pozostajace z nimi
w tancuchach wartosci

Na potrzeby naboru pod pojeciem ,branze i sektory podlegajgce transformacji
I podmioty pozostajgce z nimi w tancuchach wartosci nalezy rozumiec
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przedsiebiorstwa, w ktorych przewazajgcym PKD (wskazanym we wiasciwym
rejestrze) jest:

e sekcja B Gérnictwo i wydobywanie (Dziaty 05, 06, 07, 09);

e sekcja C —28.92 Z (Produkcja maszyn dla gornictwa i do wydobywania oraz
budownictwa).

e sektory i podsektory energochtonne — zgodnie z Informacjg Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (URE) to: 24.10, 24.42, 24.43, 24.44, 24.45, 24,51, 20.13,
17.11,17.12, 19.20, 23.14., 20.11.

Wsparcie dla pracownikéw zagrozonych zwolnieniem, pracownikow przewidzianych
do zwolnienia lub oséb zwolnionych z przyczyn niedotyczgcych pracownika moze
by¢ kierowane zarowno do osob, ktore mieszkajg i pracujg w Matopolsce Zachodniegj
lub mieszkajg w Matopolsce Zachodniej i pracujg w w/w branzach na Slasku.
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