Zatgcznik Nr 8 do Uchwaty Nr 1827/22
Zarzgdu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 20 pazdziernika 2022 r.

Szczegdtowa samoocena spetnienia warunku podstawowego - Skuteczne stosowanie i
wdrozenie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej

Na wstepie nalezy wyjasnic, ze warunek ten zostanie spetniony poprzez wprowadzenie do
Umowy Partnerstwa oraz poszczegoélnych programow wspoffinansowanych z Funduszy
Europejskich! zapisow zobowigzujgcych instytucje zarzgdzajgce do wdrozenia rozwigzan,
ktére zapewnig zgodno$¢ programow z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (KPP
UE).

W zwigzku z powyzszym opracowano jednolitg procedure zapewniajgcg spetnienie warunku
podstawowego (w zakresie kryterium 2a) na poziomie kazdego z programéw finansowanych
ze srodkow FE. Procedura w odniesieniu do programoéw finansowanych z EFRR, EFS Plus,
FS, FST przewiduje wiasciwe dziatania realizowane przez Rzecznika Funduszy Europejskich
powotanego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej oraz odpowiednich rzecznikéw
na poziomie wojewodztw. W przypadku programéw finansowanych z EFMR, FAM, FBW i
FZZG realizacja tych dziatah bedzie zapewniona w ramach wtasciwych struktur zarzgdzania
Ww. programami.

Skuteczne stosowanie i wdrozenie KPP UE zostanie osiggniete poprzez zobowigzanie
instytucji zarzgdzajgcych do realizacji nastepujgcych dziatan:

(1) wskazania konkretnych artykutéw KPP zwigzanych z zakresem wsparcia
planowanym do realizacji w ramach programu,

(2) zapewnienia zgodnosci z KPP UE wszelkich proceséw i procedur realizowanych na
kazdym etapie wdrazania programu, tj. programowania, wyboru i realizacji projektow,
a takze kontroli projektow, monitorowania i ewaluacji, co znajdzie odzwierciedlenie
m.in. w tresci procedur/wytycznych/regulamindéw okreslajgcych sposéb realizacji
poszczegodlnych procesow zwigzanych z wdrazaniem programu,

(3) oceny projektow pod kagtem kryterium dotyczgcego zgodnosci z KPP UE,

(4) realizacji dziatan informacyjnych/$wiadomosciowych zwigzanych z przestrzeganiem
KPP UE,

(5) wprowadzenia do systemu realizacji programu procedury zgtaszania podejrzen i
skarg dotyczacych niezgodnosci interwenciji/dziatan z KPP UE,

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, ze w programach zostang opisane gtéwne wymagania, jakie
IZ i inne instytucje zaangazowane we wdrazanie programow bedg zobowigzane speic, aby
zapewni¢ zgodnosc¢ tych programéw z KPP UE, przy czym wymagania zostang
uszczegoétowione w procedurach/wytycznych/regulaminach sktadajgcych sie na system
realizacji programu.

1 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami.



Kryterium 1

Gotowe sg skuteczne mechanizmy stuzgce zapewnieniu zgodnosci z Kartg
praw podstawowych Unii Europejskiej, ktére obejmuja:
1. Ustalenia w celu zapewnienia zgodnosci programéw wspieranych z
funduszy i ich wdrazania z wtasciwymi zapisami Karty.

Uzasadnienie

Kryterium zostanie spetnione poprzez wprowadzenie do kazdego z
programow wspoffinansowanych z Funduszy Europejskich mechanizmow,
ktére majg zapewni¢ zgodnosc ich realizacji z KPP UE.

Punktem wyjscia do tego, aby zapewni¢ zgodnos¢ wdrazania programow z
KPP UE, bedzie wskazanie przez kazda IZ konkretnych praw i wolnosci
okreslonych w KPP UE, ktére sg powigzane ze wsparciem planowanym do
realizacji w danym programie. Istotg rozwigzania jest autonomiczne
wskazanie przez 1Z wtasciwych odniesien do KPP UE.

Realizacja programow finansowanych ze srodkow UE uwzglednia na
wszystkich etapach nastepujgce prawa ujete w KPP UE:

. prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego
sadu,

. prawo do ochrony danych osobowych,

. prawo do rownosci wobec prawa i rownosci kobiet i mezczyzn,

. prawo do niedyskryminacji,

. prawa dziecka,

. integracja osob niepetnosprawnych,

. wysoki poziom ochrony srodowiska,

. réznorodnos¢ religijna, kulturowa i jezykowa,

. bezpieczne warunki pracy,

. wolnos$¢ wypowiedzi i informaciji,

. wolnos¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie,

. prawo do nauki, wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

. prawo wtasnosci,

. prawo do dobrej administraciji

. ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa, wydalenia lub
ekstradyciji,

. poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego.

Tym samym w ramach przewidzianych procedur zostanie zapewnione
stosowanie KPP w ww. zakresie odpowiednio do:

. zakresu wsparcia poszczegolnych programaéw,

. zaleznie od etapu jego przygotowania i realizaciji (j. sporzadzania
dokumentéw programowych, ustanawiania systemu zarzgdzania,
monitorowania i kontroli oraz wdrazania programéw)

. zakresu poszczegolnych proceséw oraz dokumentow
wdrozeniowych.

Ponizsza tabela prezentuje najistotniejsze prawa KPP UE z katalogu praw
wymienionych powyzej w odniesieniu do ich ochrony na gruncie prawa
polskiego:

Najistotniejsze Akty prawa krajowego oraz wytyczne
artykuty wskazane w horyzontalne dotyczace poszczegéinych
KPP odnoszace sie obszaréw w ramach funduszy unijnych

do obszaréw odnoszace sie do praw objetych KPP UE
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17 Prawo wlasnosci

1. Kazdy ma prawo do
wiadania, uzywania,
rozporzgdzania i
przekazania w drodze
spadku mienia nabytego
zgodnie z prawem. Nikt
nie moze byc¢
pozbawiony swojej
wiasnosci, chyba ze w
interesie publicznym, w
przypadkach i na
warunkach
przewidzianych w
ustawie, za stusznym
odszkodowaniem za jej
utrate wyptaconym we
wiasciwym terminie.
Korzystanie z mienia
moze podlegac regulacji
ustawowej w zakresie, w
jakim jest to konieczne
ze wzgledu na interes
ogolny.

2. Wtasnos¢
intelektualna podlega

ochronie.

e Konstytucja RP

Art. 21; Art. 46.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami
Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych i ustawa z
dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci

przemystowej

20 Réwnos¢ wobec
prawa

Wszyscy sg réwni
wobec prawa.

e Konstytucja RP

Art. 32. 1.

Ustawa o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027

Art. 56.7; 63-79;

Wytyczne dotyczace wyboru projektéw na
lata 2021-2027

21 Niedyskryminacja
1. Zakazana jest
wszelka dyskryminacja
w szczegolnosci ze
wzgledu na pte¢, rase,
kolor skory,
pochodzenie etniczne
lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk,
religie lub przekonania,
poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady,
przynaleznos$¢ do
mniejszosci narodowej,
majgtek, urodzenie,
niepetnosprawnosg,
wiek lub orientacje
seksualng.

Art. 32.

Konstytucja RP

Kodeks pracy

Art. 11 [3]; Art. 11 [2] Art. 18 [3c]

Kodeks karny

Art. 256, § 1.

Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych

Wolnosci (ratyfikowana przez Polske w 1993

r.)
Art. 14

Wytyczne dotyczace realizacji zasad
réwnosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027
Wytyczne dotyczace komitetow

monitorujacych na lata 2021-2027




2. W zakresie
zastosowania Traktatow
i bez uszczerbku dla ich
postanowien
szczegolnych zakazana
jest wszelka
dyskryminacja ze
wzgledu na
przynaleznosc¢
panstwows.

23 Réwnos¢ kobiet i
mezczyzn

Nalezy zapewni¢
rownosc kobiet i
mezczyzn we
wszystkich dziedzinach,
w tym w zakresie
zatrudnienia, pracy i
wynagrodzenia.
Zasada rownosci nie
stanowi przeszkody w
utrzymywaniu lub
przyjmowaniu $rodkow
zapewniajgcych
specyficzne korzysci dla
0s6b pfci
niedostatecznie
reprezentowanej.

e Konstytucja RP
Art. 27; Art. 33
o Kodeks pracy
Art. 11 [3]; Art. 11 [2] Art. 18 [3c]
o Wytyczne dotyczace realizacji zasad
réwnosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027

e Wytyczne dotyczace komitetow
monitorujacych na lata 2021-2027

26 Integracja oséb
niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje
prawo 0sob
niepetnosprawnych do
korzystania ze srodkow
majgcych zapewnic

im samodzielnos¢,
integracje spoteczng i
zawodowg oraz udziat w
zyciu spotecznosci.

e Konstytucja RP
Art. 68 -69
o Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych
e Ustawa o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych
Art.7 -9.
o Wytyczne dotyczace komitetéw
monitorujacych na lata 2021-2027
o Wytyczne dotyczace realizacji zasad
réownosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027

37 Ochrona
srodowiska

Wysoki poziom ochrony
srodowiska i poprawa
jego jakosci muszg byc¢
zintegrowane z
politykami Unii i
zapewnione zgodnie z
zasadqg
zréwnowazonego
rozwoju.

e Konstytucja RP
Art. 5; Art. 68 pkt. 4;. Art. 74; Art. 86

e Prawo ochrony srodowiska

e Ustawa o ochronie przyrody

e Ustawa 0 zapobieganiu szkodom w
srodowisku i ich naprawie

e Ustawa o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu




Ustanawianie systemow zarzadzania, monitorowania i kontroli

7 Poszanowanie
zycia prywatnego i
rodzinnego

Kazdy ma prawo do
poszanowania zycia
prywatnego i
rodzinnego, domu i
komunikowania sie.

Konstytucja RP
Art. 47; Art. 49;Art. 50.

8 Ochrona danych
osobowych

1. Kazdy ma prawo do
ochrony danych
osobowych, ktére go
dotycza.

2. Dane te muszg by¢
przetwarzane rzetelnie
w okres$lonych celach i
za zgodg osoby
zainteresowanej lub na
innej uzasadnionej
podstawie przewidzianej
ustawg. Kazdy ma
prawo dostepu do
zebranych danych, ktére
go dotycza, i prawo do
dokonania ich
sprostowania.

3. Przestrzeganie tych
zasad podlega kontroli
niezaleznego organu.

e Konstytucja RP
Art. 47; Art. 51.

e Ustawa o ochronie danych osobowych
Art. 1.

e Wytyczne dotyczace warunkéw
gromadzenia i przekazywania danych w
postaci elektronicznej na lata 2021-2027

e Wytyczne dotyczace wyboru projektéw na
lata 2021-2027

20 Rownos¢ wobec
prawa

Wszyscy sg réwni
wobec prawa.

e Konstytucja RP
Art. 32.

e Ustawa o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027

Art. 56.7; 63-79;

o Wytyczne dotyczace wyboru projektéw na

lata 2021-2027

21 Niedyskryminacja
1. Zakazana jest
wszelka dyskryminacja
w szczegolnosci ze
wzgledu na ptec, rase,
kolor skory,
pochodzenie etniczne
lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk,
religie lub przekonania,
poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady,
przynaleznos$¢ do
mniejszosci narodowej,
majgtek, urodzenie,
niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje
seksualna.

e Konstytucja RP
Art. 32.
o Kodeks pracy
Art. 11 [3]; Art. 11 [2] Art. 18 [3c]
e Kodeks karny
Art. 256, § 1.
e Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (ratyfikowana przez Polske w 1993
r.)
Art. 14
o Wytyczne dotyczace realizacji zasad
réwnosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027
e Wytyczne dotyczace komitetow
monitorujacych na lata 2021-2027




2. W zakresie
zastosowania Traktatow
i bez uszczerbku dla ich
postanowien
szczegolnych zakazana
jest wszelka
dyskryminacja ze
wzgledu na
przynaleznosc¢
panstwows.

22 Ré6znorodnos¢
kulturowa, religijna i
jezykowa

Unia szanuje

réznorodnos$¢ kulturowa,
religijng i jezykowa.

e Konstytucja RP
Art. 27; Art. 35.

23 Réwnos¢ kobiet i
mezczyzn

Nalezy zapewni¢
réwnosc¢ kobiet i
mezczyzn we
wszystkich dziedzinach,
w tym w zakresie
zatrudnienia, pracy i
wynagrodzenia.
Zasada réwnosci nie
stanowi przeszkody w
utrzymywaniu lub
przyjmowaniu srodkow
zapewniajgcych
specyficzne korzysci dla
0s0b plci
niedostatecznie
reprezentowanej.

e Konstytucja RP
Art. 33.
e Kodeks pracy
Art. 11 [3]; Art. 11 [2]; Art. 18 [3c]

e Wytyczne dotyczace realizacji zasad
réwnosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027

e Wytyczne dotyczace komitetéw
monitorujacych na lata 2021-2027

26 Integracja oséb
niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje
prawo 0sob
niepetnosprawnych do
korzystania ze srodkéw
majgcych zapewnic

im samodzielnos¢,
integracje spoteczng i
zawodowg oraz udziat w
zyciu spotecznosci.

e Konstytucja RP
Art. 68 ; Art. 69
o Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych
e Ustawa o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych
Art.7-9
o Wytyczne dotyczace komitetow
monitorujacych na lata 2021-2027
o Wytyczne dotyczace realizacji zasad
réownosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027

41 Prawo do dobrej
administracji

e Konstytucja RP
Art. 51;Art. 61; Art. 63; Art. 77
o Kodeks postepowania administracyjnego




1. Kazdy ma prawo do
bezstronnego i
sprawiedliwego
rozpatrzenia swojej
sprawy w rozsgdnym
terminie przez instytucje,
organy i jednostki
organizacyjne Unii.
2. Prawo to obejmuje:
a)prawo kazdego do
bycia wystuchanym,
zanim zostang podjete
indywidualne srodki
mogace negatywnie
wptyngc na jego
sytuacje;

b)prawo kazdego do
dostepu do akt jego
sprawy, przy
poszanowaniu
uprawnionych
intereséw poufnosci
oraz tajemnicy
zawodowej i
handlowej;

c)obowigzek
administracji
uzasadniania swoich
decyzji.
3. Kazdy ma prawo
domagania sie od Unii
naprawienia, zgodnie z
zasadami ogélnymi
wspolnymi dla praw
Panstw Cztonkowskich,
szkody wyrzadzonej
przez instytucje lub ich
pracownikow przy
wykonywaniu ich funkciji.
4. Kazdy moze zwrdcié
sie pisemnie do
instytuciji Unii w jednym
z jezykow Traktatow i
musi otrzymac
odpowiedz w tym
samym jezyku.

e Ustawa o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027

Art. 14

e Wytyczne dotyczace wyboru projektéw na

lata 2021-2027

47 Prawo do
skutecznego srodka
prawnego i dostepu
do bezstronnego
sadu

Kazdy, kogo prawa i
wolnosci
zagwarantowane przez
prawo Unii zostaty

e Konstytucja RP
Art. 45; Art. 77; Art. 31 ust. 1; Art. 176 ust. 1-2; Art.78;
Art.175 ust.1; Art.184; Art.186 ust.1
e Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi
Art. 7; Art. 10
o Ustawa o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027
Art. 73-74




naruszone, ma prawo do
skutecznego srodka
prawnego przed sgdem,
zgodnie z warunkami
przewidzianymi w
niniejszym artykule.

Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia
jego sprawy w
rozsgdnym terminie
przez niezawisty i
bezstronny sad
ustanowiony uprzednio
na mocy ustawy. Kazdy
ma mozliwos$¢ uzyskania
porady prawnej,
skorzystania z pomocy
obroncy i
przedstawiciela.

Pomoc prawna jest
udzielana osobom, ktére
nie posiadajg
wystarczajgcych
Srodkéw, w zakresie w
jakim jest ona konieczna
dla zapewnienia
skutecznego dostepu do
wymiaru
sprawiedliwosci.

Wdrazanie

7 Poszanowanie
zycia prywatnego i
rodzinnego

Kazdy ma prawo do
poszanowania zycia
prywatnego i
rodzinnego, domu i
komunikowania sie.

Konstytucja RP
Art. 47; Art. 49; Art. 50

8 Ochrona danych
osobowych

1. Kazdy ma prawo do
ochrony danych
osobowych, ktére go
dotycza.

2. Dane te muszg by¢
przetwarzane rzetelnie
w okreslonych celach i
za zgodg osoby
zainteresowanej lub na
innej uzasadnionej

e Konstytucja RP
Art. 47; Art. 51
e Ustawa o ochronie danych osobowych
Art. 1
o Wytyczne dotyczace warunkéw
gromadzenia i przekazywania danych w
postaci elektronicznej na lata 2021-2027
e Wytyczne dotyczace wyboru projektéw na
lata 2021-2027




podstawie przewidzianej
ustawg. Kazdy ma
prawo dostepu do
zebranych danych, ktére
go dotycza, i prawo do
dokonania ich
sprostowania.

3. Przestrzeganie tych
zasad podlega kontroli

niezaleznego organu.

11 Wolnos¢
wypowiedzi i
informacji

1. Kazdy ma prawo do
wolnosci wypowiedzi.
Prawo to obejmuje
wolno$¢ posiadania
pogladéw

oraz otrzymywania i
przekazywania
informaciji i idei bez
ingerencji wladz
publicznych i bez
wzgledu

na granice panstwowe.
2. Szanuije sie wolnos¢ i
pluralizm mediow.

e Konstytucja RP
Art. 54.

o Ustawa o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027

Art. 15-19; Art. 34 ust. 15 pkt 6 i Art. 36 ust. 8 pkt 4

e Ustawa o organizacjach pracodawcoéw
Art. 16 ust. 1; Art. 161 ust. 1

e Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego
Art. 5 ust. 1; Art. 5 ust. 2 pkt 3 i pkt 4;

e Ustawa o promocji zatrudnienia
rozdziat 8 Dialog spoteczny i partnerstwo na rynku
pracy

e Wytyczne w zakresie informacji i promoc;ji
programoéw polityki spéjnosci

e Wytyczne dotyczace komitetow
monitorujacych na lata 2021-2027

e Wytyczne dotyczace realizacji zasady
partnerstwa na lata 2021-2027

12 Wolnos¢é
zgromadzania sie i
stowarzyszania sie

1. Kazdy ma prawo do
swobodnego,

pokojowego

zgromadzania sie oraz
do swobodnego
stowarzyszania sie na
wszystkich  poziomach,
zwtaszcza w sprawach
politycznych,

zwigzkowych [
obywatelskich, z ktérego
wynika prawo kazdego
do tworzenia zwigzkow

zawodowych [
przystepowania do nich
dla  obrony  swoich
interesow.

2. Partie polityczne na
poziomie Unii
przyczyniajg sie do
wyrazania woli

politycznej jej obywateli.

e Konstytucja RP
Art. 57; Art. 58; Art. 59
e Ustawa o zwigzkach zawodowych




14 Prawo do nauki

1. Kazdy ma prawo do
nauki i dostepu do
ksztatcenia
zawodowego i
ustawicznego.

2. Prawo to obejmuje
mozliwos¢ korzystania z
bezptatnej nauki
obowigzkowe;j.

3. Wolnos¢ tworzenia
placowek edukacyjnych
z wiasciwym
poszanowaniem zasad
demokratycznych i
prawo rodzicéw do
Zzapewnienia
wychowania i nauczania
dzieci zgodnie z
wiasnymi przekonaniami
religijnymi, filozoficznymi
i pedagogicznymi sg
szanowane, zgodnie z
ustawami krajowymi
regulujgcymi korzystanie
z tej wolnosci i tego
prawa.

e Konstytucja RP
Art. 70
e Prawo oswiatowe

16 Wolnos¢
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej
Uznaje sie wolnosé
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z
prawem Unii oraz
ustawodawstwami i
praktykami krajowymi.

e Konstytucja RP
Art. 65
e Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej

17 Prawo wiasnosci

1. Kazdy ma prawo do
wiadania, uzywania,
rozporzadzania i
przekazania w drodze
spadku mienia nabytego
zgodnie z prawem. Nikt
nie moze byc¢
pozbawiony swojej
wiasnosci, chyba ze w
interesie publicznym, w
przypadkach i na
warunkach
przewidzianych w
ustawie, za stusznym
odszkodowaniem za jej
utrate wyptaconym we
wiadciwym terminie.

e Konstytucja RP

Art. 21;Art. 46; Art. 64
e Ustawa o gospodarce nieruchomosciami
e Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie

autorskim i prawach pokrewnych i ustawa z

dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo witasnosci
przemystowej
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Korzystanie z mienia
moze podlegac regulacji
ustawowej w zakresie, w
jakim jest to konieczne
ze wzgledu na interes
ogolny.

2. Wiasnos¢
intelektualna podlega
ochronie.

19 Ochronaw
przypadku usuniecia
Z terytorium
panstwa, wydalenia
lub ekstradyciji

1. Wydalenia zbiorowe

sg zakazane.

2. Nikt nie moze byc
usuniety z terytorium
panstwa, wydalony Ilub
wydany w drodze
ekstradycji do panstwa,
w ktorym istnieje
powazne ryzyko, iz moze
by¢ poddany karze
Smierci, torturom lub
innemu nieludzkiemu lub
ponizajgcemu

traktowaniu albo karaniu.

Art. 55;

Konstytucja RP

Kodeks postepowania karnego

20 Réwnos¢ wobec
prawa

Wszyscy sg rowni
wobec prawa.

Art. 32

Konstytucja RP

Ustawa o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027

Art. 56; Art.63-79;

Wytyczne dotyczace wyboru projektéw na
lata 2021-2027?

21 Niedyskryminacja
1. Zakazana jest
wszelka dyskryminacja
w szczegolnosci ze
wzgledu na pte¢, rase,
kolor skory,
pochodzenie etniczne
lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk,
religie lub przekonania,
poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady,
przynalezno$¢ do

Art. 32.

Konstytucja RP

Kodeks pracy

Art. 11 [3]; Art. 11 [2] Art. 18 [3c]

Kodeks karny

Art. 256, § 1.

Art. 14

Europejska Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (ratyfikowana przez Polske w 1993

r.)
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mniejszo$ci narodowej,
majatek, urodzenie,
niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje
seksualna.

2. W zakresie
zastosowania Traktatow
i bez uszczerbku dla ich
postanowien
szczegollnych zakazana
jest wszelka
dyskryminacja ze
wzgledu na
przynaleznosc¢
panstwowa.

Wytyczne dotyczace realizacji zasad
réwnosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027

Wytyczne dotyczace komitetéw
monitorujacych na lata 2021-2027

22 Réznorodnos¢
kulturowa, religijna i
jezykowa

Unia szanuje

réznorodnos¢ kulturowa,
religijng i jezykowa.

Konstytucja RP
Art. 27; Art. 35

23 Réwnosc¢ kobiet i
mezczyzn

Nalezy zapewnic
réwnosc¢ kobiet i
mezczyzn we
wszystkich dziedzinach,
w tym w zakresie
zatrudnienia, pracy i
wynagrodzenia.
Zasada réwnosci nie
stanowi przeszkody w
utrzymywaniu lub
przyjmowaniu srodkow
zapewniajgcych
specyficzne korzysci dla
0s06b pfci
niedostatecznie
reprezentowane;.

Art. 33.

Konstytucja RP

Kodeks pracy

Art. 11 [3]; Art. 11 [2]; Art. 18 [3c]

Wytyczne dotyczace realizacji zasad
réwnosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027
Wytyczne dotyczace komitetow
monitorujacych na lata 2021-2027

24 Prawa dziecka

1. Dzieci majg prawo do
takiej ochrony i opieki,
jaka jest konieczna dla
ich dobra. Moga one
swobodnie wyrazac
swoje poglady. Poglady
te sg brane pod uwage
w sprawach, ktére ich
dotycza,

stosownie do ich wieku i
stopnia dojrzatosci.

Konstytucja RP

Art. 48; Art. 68; Art. 72

Konwencja ONZ o prawach dziecka
Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka
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2. We wszystkich
dziataniach dotyczacych
dzieci, zaréwno
podejmowanych przez
wiadze

publiczne, jak i instytucje
prywatne, nalezy przede
wszystkim uwzglednic
najlepszy interes
dziecka.

3. Kazde dziecko ma
prawo do utrzymywania
statego, osobistego
zZwigzku i
bezposredniego
kontaktu z obojgiem
rodzicow, chyba ze jest
to sprzeczne z jego
interesami.

26 Integracja oséb
niepetnosprawnych

Unia uznaje i szanuje
prawo 0sob
niepetnosprawnych do
korzystania ze srodkow
majgcych zapewnic

im samodzielnosc¢,
integracje spoteczng i
zawodowg oraz udziat w
zyciu spotecznosci.

e Konstytucja RP

Art. 68; Art. 69
o Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych
e Ustawa o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych

Art.7 -9
e Wytyczne dotyczace komitetow
monitorujacych na lata 2021-2027
e Wytyczne dotyczace realizacji zasad
réwnosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027

31 Nalezyte i
sprawiedliwe
warunki pracy

1. Kazdy pracownik ma
prawo do warunkow
pracy szanujgcych jego
zdrowie,
bezpieczenstwo

i godnosc.

2. Kazdy pracownik ma
prawo do ograniczenia
maksymalnego wymiaru
czasu pracy, do okreséw
dziennego i
tygodniowego
odpoczynku oraz do
corocznego ptatnego
urlopu.

e Konstytucja RP
Art. 24; Art. 65; Art. 66

e Kodeks pracy

37 Ochrona
srodowiska

Wysoki poziom ochrony
Srodowiska i poprawa
jego jakosci muszg byc¢
zintegrowane z

e Konstytucja RP

Art. 5; Art. 68; Art. 74, Art. 86
e Prawo ochrony srodowiska
e Ustawa o ochronie przyrody
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politykami Unii i
zapewnione zgodnie z
zasadqg
zréwnowazonego
rozwoju.

e Ustawa o zapobieganiu szkodom w
srodowisku i ich naprawie

e Ustawa o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu

47 Prawo do
skutecznego srodka
prawnego i dostepu
do bezstronnego
sadu

Kazdy, kogo prawa i
wolnosci
zagwarantowane przez
prawo Unii zostaty
naruszone, ma prawo do
skutecznego $rodka
prawnego przed sgdem,
zgodnie z warunkami
przewidzianymi w
niniejszym artykule.

Kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i
jawnego rozpatrzenia
jego sprawy w
rozsgdnym terminie
przez niezawisty i
bezstronny sad
ustanowiony uprzednio
na mocy ustawy. Kazdy
ma mozliwos¢ uzyskania
porady prawnej,
skorzystania z pomocy
obroncy i
przedstawiciela.

Pomoc prawna jest
udzielana osobom, ktore
nie posiadajg
wystarczajgcych
Ssrodkow, w zakresie w
jakim jest ona konieczna
dla zapewnienia
skutecznego dostepu do
wymiaru
sprawiedliwosci.

e Konstytucja RP
Art. 45; Art. 77; Art. 31 ust. 1; Art. 176 ust. 1-2; Art. 78;
Art. 175 ust.1; Art. 184; Art. 186 ust.1

e Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi
Art. 7i. 10.

o Ustawa o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027

Art. 73-74

IZ bedg zobowigzane do zagwarantowania przestrzegania praw i wolnosci
okreslonych w KPP UE na kazdym etapie wdrazania programu, a wiec
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programowania, wyboru i realizacji projektow, a takze kontroli projektow,
monitorowania i ewaluacji. Ten wymaog znajdzie odzwierciedlenie w tresci
procedur/wytycznych/regulaminéw okreslajgcych sposob realizacji
poszczegodlnych proceséw zwigzanych z wdrazaniem programu.

Kazda z instytucji w zakresie powierzonych im kompetencji tj. IZ, IP, IP II,
Instytucja Audytowa, Rzecznicy FE, (a takze w ograniczonym zakresie
beneficjent) zobligowana jest do stosowania odpowiednich praw objetych
KPP UE na wszystkich etapach realizacji programu tj. podczas:

. opracowywania strategii interwencji w obszarze europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz sporzgdzania dokumentow
programowych

. ustanawiania systemu zarzgdzania, monitorowania i kontroli

. wdrazania programow .

W tym celu uwzgledniajgc zapisy ww. wytycznych KE (w szczegolnosci
Zatgcznik 1) kazda z ww. instytucji na mocy powierzonych jej uprawnien
oraz w zgodzie z wkasciwymi prawami adekwatnymi dla danego obszaru i
procesu gwarantowanymi przez KPP UE, dokonuje:

. opracowania wtasciwych procedur i dokumentéw w oparciu o
wytyczne horyzontalne wydane na poziomie krajowym, ustawe wdrozeniowg
i inne przepisy wynikajgce z rozporzgdzen i prawa krajowego w danym
obszarze

. prawidtowej realizacji wszystkich dziatan i proceséw zgodnie z
procedurami
. analizy zgtoszonych do niej skarg dotyczacych podejrzen naruszenia

stosowania KPP UE. Dodatkowo duzg role w zakresie wykrywania
potencjalnych naruszen moze odegra¢ wprowadzony juz w czesci
programow mechanizm do sygnalizowania nieprawidtowosci, zapewniajgcy
jednoczesnie odpowiednig ochrone sygnalistom, zaréwno na poziomie
programu jak i beneficjentéw.

W celu zapewnienia stosowania KPP UE konieczne jest rowniez
zapewnienie szerokiego i odpowiedniego informowania beneficjentéw o
przystugujgcych im prawach dotyczgcych mozliwoéci zwrdcenia sie do
odpowiednich instytucji wdrazajgcych programy oraz do Rzecznika Praw
Obywatelskich w kontekscie podejrzen o naruszenie KPP UE przez
instytucje w trakcie realizacji programéw. Zapewnienie przejrzystej i
czytelnej struktury i wtasciwosci instytucji odpowiedzialnych za
poszczegolne dziatania oraz odpowiednie informowanie o niej beneficjentow
stanowi realizacje prawa do dobrej administracji (art. 41. KPP) m.in. poprzez
umozliwienie skutecznego podnoszenie watpliwosci dotyczacych ustalen i
postanowien zawartych z poszczegdlnymi instytucjami.

Niezwykle istotnym elementem wdrazania programow jest zapewnienie
takze wiasciwej informac;ji dla beneficjenta w zakresie realizacji prawa do
skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu.

W zwigzku z tym, ze KPP UE nie tworzy katalogu praw gwarantowanych, a
jedynie zbiera w jednym dokumencie prawa zawarte w innych aktach prawa
unijnego i krajowego, przestrzeganie przez instytucje poszczegolnych praw
w niej ujetych podczas realizacji dziatan wynika bezposrednio z prawa
krajowego lub aktéw prawa unijnego, np. w zakresie ochrony danych
osobowych, zapewnienia dostepu do informacji publicznej, respektowania
prawa do ztoZenia skargi na dziatania organu, itp.
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Kazda instytucja realizujgca w powierzonym jej zakresie dziatania na
poszczegoélnych etapach wdrazania programu odpowiada za stosowanie
KPP w odpowiednim do zadan zakresie oraz analizuje zgodnos¢ z KPP
realizacji tych dziatah, w tym opracowania dokumentéw i procedur.

Z punktu widzenia wdrazania programu najistotniejszym z proceséw, ktory
moze wpltywaé na prawa i wolnosci okreslone w KPP UE, jest ocena
projektéw. Z tego wzgledu, w ramach opracowanych mechanizmow
przewidziano wymaog, aby kazdy z projektéw ztozonych do dofinansowania
byt oceniany pod katem kryterium méwigcego o zgodnosci z KPP UE. W
praktyce oznacza to, ze dofinansowania nie bedg mogty otrzymac projekty
zawierajgce zapisy, ktére moga potencjalnie narusza¢ prawa i wolnosci
okreslone w KPP UE.

W sytuacji, kiedy naruszenie praw i wolnosci okreslonych w KPP UE miatoby
miejsce juz na etapie realizacji projektu, bedzie istniata mozliwos¢
wniesienia skargi/zgtoszenia zastrzezen na dziatania beneficjenta. W
ramach wypracowanych mechanizméw okreslono szczegdtowy tryb
zgtaszania tego typu zastrzezen. Nalezy réwniez podkresli¢, ze mechanizm
zgtaszania skarg/podejrzen o naruszeniu KPP UE, do ktérego wdrozenia
beda zobowigzane wszystkie 1Z, zaktada réwniez mozliwo$¢ sktadania
skarg/podejrzen o naruszeniu KPP UE w zakresie dziatan instytucji
zaangazowanych we wdrazanie programu. Tym samym, spoteczng kontrolg
zostang objete rowniez réznego typu procedury i procesy realizowane w
zwigzku z wdrazaniem programu.

Istnieje koniecznos¢ wykazania interesu faktycznego w zgtaszaniu skarg (tj.
musi istnie¢ podstawa faktyczna dla danej osoby do ztozenia skargi — np.
koniecznos¢ zrealizowania swojego uprawnienia lub obowigzku).
Jednoczesnie, kazdy — w tym réwniez organizacje pozarzgdowe dziatajgce
na rzecz dostepnosci lub réwnego traktowania — bedzie mogt poinformowac
dany podmiot (beneficjenta lub instytucje uczestniczgcg w wydatkowaniu
funduszy europejskich) o zauwazonych problemach, nieprawidtowosciach
czy btedach zwigzanych ze stosowaniem zapisow KPP. Obowigzkiem
podmiotu bedzie analiza/rozpatrzenie przedstawionej informac;ji i podjecie
odpowiednich krokéw. Rozwigzanie to jest analogiczne do przyjetego w
polskich przepisach prawa dotyczgcego zapewniania dostepnosci
architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej podmiotéw
publicznych (art. 29 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami). W ten sposob
zapewniona zostanie spéjnos¢ postepowania i procedur — niezaleznie od
tego czy ich przedmiotem sg podmioty publiczne czy prywatne lub
pozarzadowe (przy zatozeniu ze korzystajg ze Srodkéw europejskich).

Ostatnim, cho¢ rownie waznym elementem sktadajgcym sie na opracowany
mechanizm, ktory ma zapewni¢ zgodnos¢ programow i ich wdrazania z KPP
UE, jest obowigzek prowadzenia dziatan informacyjnych oraz szkolen dot.
tematyki zwigzanej z KPP UE. Szkolenia bedg kierowane przede wszystkim
do pracownikdw instytucji zaangazowanych we wdrazanie programow oraz
ekspertow dokonujgcych oceny projektow, po to aby ich uwrazliwi¢ na
przestrzeganie praw i wolnosci okreslonych w KPP UE. Oczywiscie, w
zaleznosci od potrzeb, prowadzone dziatania Swiadomosciowe i
informacyjne beda kierowane réwniez do innych grup docelowych
(beneficjenci, uczestnicy projektow, cztonkowie KM).
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Kryterium 2

Gotowe sg skuteczne mechanizmy stuzgce zapewnieniu zgodnosci z Kartg
praw podstawowych Unii Europejskiej, ktére obejmuja:

2. Sprawozdania do komitetu monitorujgcego w sprawie przypadkow
niezgodnosci dziatan wspieranych z funduszy z Kartg i skarg
dotyczacych przestrzegania Karty ztozonych zgodnie z ustaleniami, o
ktérych mowa w art. 69(7) CPR.

Uzasadnieni
e

Kryterium to zostanie spetnione poprzez wprowadzenie do systemu
realizacji kazdego z programoéw wspotfinansowanych z Funduszy, zasad
raportowania komitetowi monitorujgcemu dany program o zgtoszeniach i
skargach dotyczacych niezgodnosSci interwencji wspieranej z Funduszy z
KPP UE.

Zgodnie z tymi zasadami, |Z bedg zobowigzane do przygotowania zbiorczej
informacji o zgtoszeniach i skargach, jakie wptynety do instytucji
zaangazowanych we wdrazanie programu (1Z/IP/IW) oraz do Komisji
Europejskiej i Rzecznika Funduszy Europejskich. Taka informacja bedzie
przedktadana komitetowi monitorujgcemu dany program raz w roku.

Zakres sprawozdania 1Z dla KM dotyczgcego skarg na naruszenie KPP
obejmowat bedzie informacje o wszystkich zastrzezeniach/zazaleniach ktére
wptynety do poszczegolnych instytucji w ramach programu w okresie
sprawozdawczym. Sprawozdanie to zawierato bedzie nastepujace
informacje:

. liczba zgtoszen

. rodzaj podmiotéw zgtaszajgcych skargi,

. o dziataniach podjetych w ramach analizy ztozonej skargi

. 0 dziataniach naprawczych podjetych w przypadku wykrytych
nieprawidtowosci.

. wnioski wynikajgce z analizy skarg sktadanych w ramach programu.

Dodatkowo Sprawozdanie bedzie zawierato informacje o skargach na
naruszenie KPP przygotowang przez RPO.

Raporty przedktadane KM bedg sie opieraty na analizie przypadkéw,
zgtaszanych instytucjom zaangazowanym we wdrazanie programu (IZ/IP/IP
II) lub Rzecznikowi Funduszy Europejskich lub Komisji Europejskiej. Przy
czym, o ile zgtoszenia bedg mogty by¢ kierowane do dowolnej instytucji, ich
analiza bedzie przeprowadzana zgodnie z podziatem zadah wskazanym w
opisie procedury zgtaszania podejrzen i skarg dotyczgcych niezgodno$ci
interwencji/dziatan z KPP UE.

Zgtoszenia bedg mogty dotyczy¢ wszelkich dziatan podejmowanych przez
beneficjenta w zwigzku z realizacjg projektu. Dotyczy to rowniez projektéw
wiasnych realizowanych przez instytucje zaangazowane we wdrazanie
programu, a takze dziatah |Z/IP/IW w zakresie zwigzanym z wdrazaniem
programu, co oznacza mozliwos¢ sktadania skarg w odniesieniu do zapiséw
dokumentéw/procedur/wytycznych powstajacych w zwigzku z realizacjg
programu oraz czynnosci podejmowanych przez te instytucje.

W przypadku naruszen systemowych lub powtarzajgcych sie, po
przedstawieniu sprawozdania przez 1Z, KM bedzie mogt powzig¢ szereg
dziatan, aby przeciwdziataé ich wystepowaniu w przyszitosci. Zakres
prerogatyw KM w tym wzgledzie zostanie okreslony w regulaminie KM, w
oparciu o minimalne uprawnienia okreslone dla KM wszystkich programow,
w tym: (1) mozliwo$¢ powotania grupy roboczej do rozpatrzenia danego
zagadnienia/zidentyfikowanego problemu, (2) przeprowadzenie dalszych
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analiz w celu opracowania szczego6towych zalecen/rekomendaciji
dotyczgcych najbardziej powtarzalnych naruszen, czy tez (3) intensyfikaciji
prowadzonych dziatan swiadomosciowych i informacyjnych.

Jezeli w wyniku ustaleh wlasciwej instytucji zostanie potwierdzone, ze
prawo/wolnos¢ okreslone w KPP UE nie sg respektowane, powodujgc
jednoczesnie naruszenie prawa powszechnie obowigzujgcego, sprawa
zostanie przekazana do odpowiednich instytucji z poza systemu wdrazania
programu, ktére zostaly umocowane w porzgdku prawnym RP do obrony
praw i wolnosci obywatelskich.
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