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1. Osoby bierne zawodowo i potrzebujgce wsparcia w funkcjonowaniu

Poczagwszy od 2019 roku stale zmniejsza sie poziom biernosci w Matopolsce.
Pozytywnego trendu nie przerwaty nawet perturbacje na rynku pracy wywotane przez
pandemie COVID-19 czy przez rosyjskg inwazje na Ukraine. W IV kwartale 2022
roku odnotowano w wojewddztwie 1,1 min biernych w wieku 15-89 lat, tj. 0 1,1%
mniej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego — najmniej w perspektywie
ostatnich 10 lat. Przy czym spadek dotyczyt tylko grupy mezczyzn (4,8% r/r). Grupa
biernych kobiet zwiekszyta sie 0 1,5% r/rt.

Wykres 1. Liczba biernych zawodowo w Matopolsce w tys., w latach 2013-2022 wg

stanu na IV kwartat
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL

W IV kwartale 2022 roku wsréd biernych przewazaty kobiety (61,5%, tj. 0 1,6 p.p.

wiecej r/r) oraz mieszkancy wsi (53,9%, tj. 0 0,6 p.p. mniegj r/r). Pod wzgledem wieku
dominowaty osoby z grupy 55-89 lat (64,7%, tj. 0 2,1 p.p. wiecej r/r). Bierni w wieku
produkcyjnym stanowili w IV kwartale 2022 roku 36,3%, czyli 0 1,6 p.p. mniej niz rok

wczesniej?.

1 Por. Ocena sytuacji na rynku pracy wojewddztwa matopolskiego w roku 2020 (praca.gov.pl)
[27.07.2023]
2 Por. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie matopolskim - IV kwartat 2022 roku, Urzad

Statystyczny w Krakowie, dostep: Urzad Statystyczny w Krakowie / Opracowania biezgce / Informacje
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https://wupkrakow.praca.gov.pl/documents/67976/21334522/Ocena%20sytuacji%20na%20rynku%20pracy%20wojewodztwa%20malopolskiego%20w%202022%20roku.pdf/9235c031-70fe-4ba9-917b-9e7bc088e6bb?t=1688647965000
https://krakow.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-malopolskim-iv-kwartal-2022-r-,6,70.html

Podobnie jak w latach poprzednich, w IV kwartale 2022 roku najwiekszg grupe
biernych w wieku 15-74 lata, nieposzukujgcych pracy (dla niej ustalane byty
przyczyny biernosci) stanowili w Matopolsce emeryci — 47,7%, w nastepnej kolejnosci
osoby uczgce sie — 23,2%, pozostajgce poza rynkiem pracy ze wzgledu na chorobe
lub niepetnosprawnos¢ — 11,1% oraz sprawujgce obowigzku rodzinne — 8,9%. Osoby
pozostajgce poza rynkiem pracy ze wzgledu na zniechecenie poszukiwaniem pracy
stanowity marginalng grupe, tj. 0,2%. Mozna zatem przyjac¢, ze w przypadku
zdecydowanej wiekszosci biernych ich sytuacja zawodowa wynika z obiektywnych
przestanek, ktore w danym momencie utrudniajg, czy wrecz uniemozliwiajg podjecie

zatrudnienia3.

Wykres 2. Przyczyny biernosci zawodowej w Matopolsce w |V kwartale 2022 roku

(bierni w wieku 15-74 lata nieposzukujacy pracy)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Aktywno$¢ ekonomiczna ludno$ci

w wojewddztwie matopolskim - IV kwartat 2022 roku, Urzad Statystyczny w Krakowie

sygnalne / Praca, wynagrodzenie / Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewodztwie matopolskim -
IV kwartat 2022 r. [06.04.2023]
3 Por. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie matopolskim - IV kwartat 2022 roku, Urzad

Statystyczny w Krakowie, dostep: Urzad Statystyczny w Krakowie / Opracowania biezgce / Informacje

sygnalne / Praca, wynagrodzenie / Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wojewddztwie matopolskim -
IV kwartat 2022 r. [06.04.2023]



https://krakow.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-malopolskim-iv-kwartal-2022-r-,6,70.html
https://krakow.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-malopolskim-iv-kwartal-2022-r-,6,70.html
https://krakow.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-malopolskim-iv-kwartal-2022-r-,6,70.html
https://krakow.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-malopolskim-iv-kwartal-2022-r-,6,70.html
https://krakow.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-w-wojewodztwie-malopolskim-iv-kwartal-2022-r-,6,70.html

Ws$rdd biernych znaczgcag grupe stanowig osoby potrzebujgce wsparcia

w codziennym funkcjonowaniu, czyli osoby, ktére ze wzgledu na wiek, stan zdrowia
lub niepetnosprawnos¢ wymagajg opieki lub wsparcia w zwigzku z niemoznoscig
samodzielnego wykonywania co najmniej jednej z podstawowych czynnosci dnia

codziennego.

Biorgc pod uwage postepujgce starzenie sie spoteczenstwa trzeba zaktadac,

ze grupa ta bedzie sie w najblizszych latach powiekszac¢. Jak pokazujg wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego, pomiedzy 2011 a 2021 rokiem, udziat os6b

w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) w Matopolsce zmniejszyt sie z 19,8% do
19,3%, a ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) z 63,6% do 60,1%.
Wyraznie zwiekszyt sie natomiast odsetek mieszkancow w wieku poprodukcyjnym
(60/65 lat i wiecej) z 16,6% w 2011 roku do 20,6% w 2021 roku Oznacza to, ze

w ciggu dekady przybyto w Matopolsce 151 tys. osob powyzej 60./65. roku zycia i ze
co 5. mieszkaniec Matopolski jest w tym wieku*. Prognozy demograficzne wskazuja,

ze tendencje te bedg sie dalej pogtebiac.

2. Osoby korzystajgce ze swiadczen z pomocy spotecznej lub

kwalifikujgcym sie do objecia wsparciem pomocy spotecznej

Zgodnie Ustawg z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (art. 7) pomocy
spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

1) ubdstwa;

2) sieroctwa;

3) bezdomnosci;

4) bezrobocia,

5) niepetnosprawnosci;

6) dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

7) przemocy domoweyj;

4 Por. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2021 w wojewddztwie matoposkim, Urzad

Statystyczny w Krakowie, dostep: Urzad Statystyczny w Krakowie / Infografiki / Infografiki US Krakéw /

Rynek Pracy w wojewodztwie matopolskim w 2012 r. [19.04.2022]



https://krakow.stat.gov.pl/infografiki/infografiki-us-krakow/narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2021-w-wojewodztwie-maloposkim,89,1.html
https://krakow.stat.gov.pl/infografiki/infografiki-us-krakow/narodowy-spis-powszechny-ludnosci-i-mieszkan-2021-w-wojewodztwie-maloposkim,89,1.html

7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi;

8) potrzeby ochrony macierzyhstwa lub wielodzietnosci;

9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub
wielodzietnych;

10) trudnosci w integracji cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt
czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 159 ust.
1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

11) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

12) alkoholizmu lub narkomanii;

13) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

14) kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Osoby korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej stanowig jedng z grup oséb

bedgcych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Na koniec grudnia 2022 roku osoby
te stanowity 1,2% bezrobotnych Matopolan ogétem (773 osoby) i 1,4% w grupie osob
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Bezrobotne kobiety korzystajgce ze

Swiadczen pomocy spotecznej stanowig 54% 0sob.

W ramach systemu pomocy spotecznej osoby wymagajgce wsparcia mogg
przebywac w instytucjach swiadczgcych opieke stacjonarng. W koncu 2022 roku

w wojewddztwie matopolskim dziatato 176 zaktadow stacjonarnych pomocy
spotecznej (0 6 wiecej w porownaniu z 2021 rokiem). Stanowity one 8,3% wszystkich

tego typu placéwek w Polsce (wzrost 0 0,1 p. proc. wobec 2021 roku).

Wsrod zaktadow stacjonarnych pomocy spotecznej dominowaty domy pomocy
spotecznej — 96 (55% ogdlnej ich liczby w wojewddztwie), a w dalszej kolejnosci
placéwki zapewniajgce catodobowg opieke osobom z niepetnosprawnosciami,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku w ramach dziatalnosci
gospodarczej lub statutowej — 46 (26%), 16 schronisk dla bezdomnych,

6 noclegowni, 3 domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz 2
rodzinne domy pomocy. Pozostatych placéwek swiadczgcych opieke stacjonarng

w ramach pomocy spotecznej byto 7.



W 2022 roku opieke w tych instytucjach otrzymato 10 941 oséb, tj. 9,2% ogdlnej ich
liczby w kraju. Z placéwek pomocy spotecznej czesciej korzystaty kobiety (51,1%) niz
mezczyzni (48,9%). Dziatajgce na terenie Matopolski zaktady stacjonarne pomocy
spotecznej na koniec 2022 roku posiadaty 11,7 tys. miejsc, tj. 8,9% wielkosci

ogolnopolskiej.

W wojewddztwie matopolskim srednio trzech mieszkancow na 1 000 ludnosci,
korzysta z placowek stacjonarnej pomocy spotecznej (podobna wartos$¢ jak w kraju).
W powiatach Matopolski najwyzszy wskaznik odnotowano w powiecie miechowskim

(8 mieszkancow na 1 000 ludnosci).

Placowki dysponowaty srednio 69 miejscami (w Polsce — 64 miejsca).

W omawianych zakfadach przebywato 10,9 tys. mieszkancow. Najliczniejszg grupe
mieszkancow stanowity osoby przewlekle psychicznie chore (27,4%) oraz osoby

w podesztym wieku (po 26,9%). Duzg grupe stanowity tez osoby przewlekle
somatycznie chore (21,3%), z niepetnosprawnoscig intelektualng — osoby doroste,
dzieci i mtodziez (13,9%) oraz osoby bezdomne (8,2%), a najmniej liczng grupe —

matki z matoletnimi dzie¢mi i kobiety w cigzy (0,4%).

Najwiecej placowek stacjonarnych pomocy spotecznej zlokalizowanych byto na
terenie Krakowa (30). Dysponowaty one 2 963 miejscami, w ktorych przebywato 2
781 osob. Natomiast najmniej zaktadéw dziatato w powiecie bochenskim,
dgbrowskim i proszowickim (po dwa zaktady). W powiecie brzeskim zlokalizowanych

jest 7 placéwek stacjonarnych pomocy spotecznej®.

3. Osoby, o ktorych mowa w Ustawie o zatrudnieniu socjalnym

Zgodnie art. 1 ust. 2 Ustawy z 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym
przepisy ustawy stosuje sie w szczegdlnosci do:
1) bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

W rozumieniu przepisdbw o pomocy spotecznej;

5 Placowki stacjonarnej pomocy spotecznej, Bank Danych Lokalnych, Gléwny Urzad Statystyczny
[dostep z 28.07.2023]



2) uzaleznionych od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii
w zakfadzie lecznictwa odwykowego;

3) uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajgcych, po
zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej;

4) chorych psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego;

5) bezrobotnych, w rozumieniu przepiséw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu
bezrobociu, pozostajgcych bez pracy przez okres co najmniej 36 miesiecy;

6) zwalnianych z zaktadéw karnych, majgcych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem, w rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej;

7) uchodzcow realizujgcych indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepisOw o pomocy spotecznej, ktérzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu
i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wtasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych. Znajdujg sie oni w sytuacji
powodujgcej ubostwo oraz uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo

wzyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

Zadania okre$lone w ustawie realizowane sg poprzez zatrudnienie socjalne, przez co
nalezy rozumie¢ zapewnianie osobom mozliwosci uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej

i zatrudnienia wspieranego. W Polsce jest aktywnych okoto 89,4 tys. organizaciji
pozarzgdowych, ktére odgrywajq istotng role w procesie integracji spotecznej

i zawodowej cudzoziemcow. Czes¢ z nich dziata na rzecz pomocy cudzoziemcom,

w tym okoto 210 z nich wskazuje jako jedno z obszaréw dziatalnosci statutowej

,pomoc uchodzcom™®.

tacznie w 2021 roku aktywnie dziatato 1265 jednostek reintegracji spoteczno-
zawodowej. Liczba ta zmniejszyta sie w poréwnaniu do 2020 roku o 18 jednostek
(1,4%).

W 2021 roku, podobnie jak w latach wczesniejszych, dziataty gtdéwnie placowki
nakierowane na aktywizacje osob z niepetnosprawnosciami — 729 warsztatow terapii

zajeciowej (WTZ) i 133 zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ).

6 Resortowy Program Aktywizacyjny dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2025, Minister Rodziny i Polityki

Spotecznej, Warszawa, 2022 r.



Wsrod placowek swiadczgcych ustugi rowniez dla oséb z innych grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, aktywnie dziatato 201 centrow integracji spotecznej (CIS)
i 202 kluby integracji spotecznej (KIS).

Organizatorem jednostek reintegracji spoteczno-zawodowej, podobnie jak w latach
wczesniejszych, byty najczesciej podmioty sektora non-profit, tj. stowarzyszenia,
fundacje oraz spoteczne podmioty wyznaniowe — utworzyty one ponad 2/3 (67,2%)
ogolnej liczby CIS, KIS, ZAZ oraz WTZ.

Beneficjentami ustug integracyjnych swiadczonych w 2021 roku przez CIS, ZAZ

I WTZ byto 46,3 tys. osob. Od 2020 roku liczba odbiorcow ustug tych placéwek
wzrosta 0 5,0% tj. 0 2,2 tys. osob. Biorgc pod uwage typ placéwki, w jakiej
prowadzono integracje spoteczno-zawodowa, najwiekszg grupe beneficjentow
stanowili uczestnicy WTZ (61,4%), nastepnie - uczestnicy zaje¢ w CIS (25,1%),

a najmniejszg - osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci w stopniu znacznym lub

umiarkowanym zatrudnione w ZAZ (13,5%)’.

W Matopolsce w 2021 roku aktywnie dziatato 124 jednostek reintegracyjnych, w tym
12 Centréw Integracji Spotecznej, 67 Warsztatéw Terapii Zajeciowej, 12 aktywnych

Zaktadow Aktywnosci Zawodowej oraz 33 Klubow Integracji Spotecznei®.
a) Centra Integracji Spotecznej

W 2021 roku w Polsce byto 201 aktywnych Centrow Integracji Spotecznej, ktére
Swiadczyty ustugi integracji spoteczno-zawodowej 11,6 tys. uczestnikom. W stosunku

do 2020 roku liczba ta zwigekszyta sie o 8.

W 2021 roku w prowadzonych przez CIS zajeciach uczestniczyto 11,6 tys. oséb
z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym?®. W poréwnaniu do 2020 roku liczba
uczestnikéw wzrosta 0 12,1% (w 2020 roku byto to 10,4 tys. osob). W 2021 roku

7 Informacje Sygnalne, Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci
zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej w 2021 r. Gtoéwny Urzad Statystyczny

8 Zrédio: Gtéwny Urzad Statystyczny

9 Liczba i struktura uczestnikéow CIS liczona tylko dla tych CIS, ktére ztozyty sprawozdanie

z dziatalnosci



przecietnie na jeden CIS przypadato 58 uczestnikéw, podczas gdy w 2020 roku

Srednia ta wynosita 54.

W Matopolsce w 2021 roku aktywnie dziatato 12 Centréw Integracji Spoteczne.
Na 100 tys. ludnosci przypadato 0,3 jednostek tego rodzaju, podczas gdy przecietnie
w kraju byto to 0,5 jednostki. Liczba CIS zmniejszyta sie o 1 jednostke w poréwnaniu

z ubiegtym rokiem?°.

Wykres 1. Uczestnicy zaje¢ (w ciggu roku) w Centrach Integracji Spotecznej

4,1
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS

W 2021 roku w prowadzonych przez CIS zajeciach uczestniczyto 441 osob z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Najczesciej uczestnikami zajeé z zakresu
integracji spotecznej i zawodowej, wedtug deklaracji CIS, byly osoby diugotrwale
bezrobotne — stanowity one 36,3% wszystkich odbiorcéw ustug swiadczonych przez
CIS. W dalszej kolejnosci ze wsparcia CIS korzystaty osoby niepetnosprawne
(18,4%), uzaleznione od alkoholu lub srodkéw psychoaktywnych (12,7%). Z kolei
niewielki udziat wsrod beneficjentéw CIS miaty osoby, dla ktérych gtéwng przestanka
wykluczenia byta bezdomnos$¢ (4,1%) lub choroba psychiczna (3,6%).

10 Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny

i w.



b) kluby integracji spotecznej

Na koniec 2021 roku w Polsce dziataty 202 kluby integracji spotecznej. Liczba
aktywnych KIS zmniejszyta sie o 35 jednostek (14,8%) w poréwnaniu z 2020 roku.
W Matopolsce w 2021 roku aktywnie dziatato 33 Klubow Integracji Spotecznej. Liczba

ta wzrosta o 4 jednostki w poréwnaniu z poprzednim rokiem.

W 2021 roku wykazano 1239 osob, ktére rozpoczety zajecia oraz 1068 osbb, ktoére je

ukonczyty!?.
c) zaktady aktywnosci zawodowej

Na poczatku 2023 roku w Matopolsce dziataton13 zaktadow aktywnos$ci zawodowe;j.
Po dwa zakfady zlokalizowane byty w Krakowie i powiecie nowosgdeckim (w gminie
wiejskiej Grybow i Nawojowa), a pozostate 8 — w Tarnowie oraz gminach: Charsznica
(p. miechowski), Debno (p. brzeski), Klucze (p. olkuski), Mogilany (p. krakowski),
Uscie Gorlickie (p. gorlicki), Sucha Beskidzka (p. suski), Lukowica (p. limanowski)

i gminie Tarnéw®,

Dziatalno$¢ reintegracyjna ZAZ ustawowo!# kierowana jest do oséb, ktére posiadaja
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz oséb z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie
umystowe lub chorobe psychiczng. Na koniec 2021 roku liczba reintegrowanych
zatrudnionych w ZAZ w Matopolsce wyniosta 651. W poréwnaniu z 2020 rokiem

zatrudnienie zwiekszyto sie o0 34,3%.

Udziat zatrudnionych oséb ze znacznym lub umiarkowanym niepetnosprawnosci

w ogdlnej liczbie zatrudnionych wynidst 77,2%1°.

2 w.

13 Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa matopolskiego za rok 2022, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakow 2023 rok

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tekst jednolity Dz. U. 2020 r. poz. 426)

15 Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny
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d) warsztaty terapii zajeciowej

Warsztat terapii zajeciowej (WTP) jest samodzielng jednostka, ktéra zapewnia
osobom niepetnosprawnym, niezdolnym do podjecia pracy, mozliwos¢ rehabilitacji
spotecznej i zawodowej. Gtownym celem jest przywrdcenie lub rozwijanie
umiejetnosci niezbednych do znalezienia zatrudnienia. Placowka ta dziata
niezaleznie organizacyjnie i finansowo, umozliwiajgc petniejsze uczestnictwo

W zyciu spoteczenstwa i na rynku pracy osobom z niepetnosprawnosciamit®.

Na koniec 2021 roku w Matopolsce aktywng dziatalnos¢ prowadzito 67 warsztatow
terapii zajeciowej, a uczestnikow zajec (w ciggu roku) byto 2741. Na 100 tys.
ludnosci przypadaty 2 jednostki, a przecietna liczba uczestnikow na 1 placéwke
wynosita 41. Z zajeC w warsztatach terapii zajeciowej skorzystato 2741 osob

z orzeczong niepetnosprawnoscig!’.

W 2022 roku liczba WTZ wynosita 68. W zajeciach uczestniczyto tgcznie niemal 2,9
tys. 0sob z niepetnosprawnosciami. Najwiecej placéwek tego typu funkcjonowato

w Krakowie — 12. Po jednym warsztacie byto w powiatach: limanowskim,
proszowickim i tatrzanskim oraz myslenickim i oswiecimskim (dwa ostatnie
posiadaty filie, odpowiednio: 2 i 4). Jak wskazujg dane zebrane w formularzach
OZPS (Ocena zasobéw pomocy spotecznej), kadra matopolskich warsztatow terapii
zajeciowej liczyta w 2022 roku 960 oséb, srednio w pojedynczym warsztacie byto

zatrudnionych 14 pracownikow?8.

16 \Warsztaty Terapii Zajeciowej (PJM) - Biuro Pethnomocnika Rzgdu do Spraw Osob

Niepetnosprawnych (niepelnosprawni.gov.pl)

17 Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny
18 Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa matopolskiego za rok 2022, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakow 2023 rok
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Mapa 1.

Warsztaty terapii zajeciowej w Matopolsce w 2022 roku
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa matopolskiego za rok

2022, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakéw 2023 rok

4. Osoby przebywajgce w pieczy zastepczej lub opuszczajgce piecze

zastepczg oraz rodziny przezywajgce trudnosci w petnieniu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

W przypadkach braku mozliwosci sprawowania opieki nad dzie¢mi i ich

wychowywania przez rodzicow biologicznych organizowane jest wsparcie

realizowane poprzez system tzw. pieczy zastepczej. Piecza zastepcza zapewnia

opieke i wychowanie dziecka oraz prace z rodzing umozliwiajgcg powrdét dziecka do

rodziny lub — gdy jest to niemozliwe — dgzenie do przysposobienia dziecka (adopciji).

12



W ciggu 2022 roku do matopolskich osrodkéw adopcyjnych zgtoszonych zostato 339
dzieci i jest to 0 6% wiecej niz w poprzednim roku. Tym samym utrzymata sie
tendencja wzrostowa w tym zakresie. Niemal potowe (45%) zgtoszonych dzieci

z uregulowang sytuacjg prawng stanowity dzieci powyzej 10 r.z. Dzieci do 4 r.z.
stanowity 34% wszystkich zgtoszonych dzieci. O 6% wzrosta liczba zgtoszonych za
posrednictwem Wojewddzkiego Banku Danych (WBD) dzieci z uregulowang sytuacjg

prawnag.

W 2022 roku przysposobionych zostato 211 dzieci, co stanowi 5% spadek liczby
adoptowanych dzieci wzgledem roku 2021 roku. Najwiecej, bo 27%, tj. 56 dzieci,
przysposobionych zostato za posrednictwem Matopolskiego Osrodka Adopcyjnego
w Nowym Sgczu oraz 26% tj. 55 dzieci przez osrodek adopcyjny Towarzystwo
Jezusowe Prowincja Polski Potudniowej ,,Dzieto Pomocy Dzieciom”. Najmniej
przysposobien przeprowadzit Srodek adopcyjny Towarzystwo Przyjaciét Dzieci

Tarndéw — 20 dzieci, co stanowi 9% wszystkich adopciji.

Wsréd przysposobionych w 2022 roku dzieci, najwiekszy odsetek (52%) stanowity
dzieci do lat 4 oraz dzieci w wieku od 5 do 9 lat - 31%. Najmniej, bo 17% stanowity

dzieci powyzej 10 r.z.

W 2022 roku wzgledem 2021 roku nastgpit 13% spadek liczby zgtoszeh rodzin
kandydackich do przysposobienia dziecka (159 zgtoszonych w 2022 roku i 183
zgtoszonych rodzin w 2021 roku). Liczba przeszkolonych osdb utrzymata sie

natomiast na poziomie z roku poprzedniego, tj. przeszkolone zostaty 192 osoby.

O 12% mniej rodzin zakwalifikowanych w matopolskich osrodkach adopcyjnych do
przysposobienia dziecka oczekuje na adopcje dziecka (265 rodzin na koniec 2022
roku, wobec 301 z 2021 roku).

Opieka i wychowanie w $rodowisku zastepczym funkcjonuje w dwéch formach:
pieczy rodzinnej oraz pieczy instytucjonalnej. Na koniec 2022 roku w ramach
rodzinnej pieczy zastepczej dziatato 1 965 rodzin zastepczych (o 14 mniej niz przed
rokiem i tyle samo, co w roku 2020), a wychowywato sie w nich 2 859 dzieci

i mtodziezy (o 54 wychowankdéw wiecej niz przed rokiem, ale 113 mniej niz w roku
2020), w tym:

e 1182 spokrewnione rodziny zastepcze, w ktérych przebywato 1 580 dzieci;

13



e 600 rodzin zastepczych niezawodowych, w ktérych przebywato 799 dzieci;
e 183 rodziny zastepcze zawodowe, w ktdrych wychowywato sie 480 dzieci, w tym:
— 55 rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego, w ktorych przebywato 133 dzieci;
— 32 rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne, w ktérych przebywato 60

dzieci.

Najrzadziej wystepujgcg forma rodzinnej pieczy zastepczej byty rodzinne domy
dziecka. W 2022 roku funkcjonowato 26 rodzinnych doméw dziecka w 10 z 22
matopolskich powiatow. W rodzinnych domach dziecka przebywato 167 dzieci.

Przecietnie w roku 2022 na 1 rodzinny dom dziecka przypadato 6 dzieci.

tgcznie na koniec 2022 roku w wojewodztwie dziatato 1 991 podmiotow w ramach
rodzinnej pieczy zastepczej (wliczajgc do tej grupy rodzinne domy dziecka),

w ktorych przebywato 3 026 dzieci.

14



Mapa 1: Rodzinna piecza zastepcza (rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka)
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa matopolskiego za rok

2022, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakow 2023 rok

Sposréd wychowankow przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej (w rodzinach

zastepczych i rodzinnych domach dziecka) w wojewddztwie matopolskim na koniec

2022 roku najliczniejszymi grupami byty dzieci w wieku 7-13 lat (33,1%, 1 002

wychowankoéw) oraz dzieci w wieku 14-17 lat (26,2%, 792 wychowankoéw). Mtodziez

w wieku 18-24 lata stanowita 18,8% wychowankéw (568 os6b). Dzieci w wieku 4-6

stanowity 11,6% (350 wychowankow), a dzieci w wieku 1-3 lat stanowity 8,5%

lat

opisywanej grupy (257 dzieci). Dzieci ponizej jednego roku zycia stanowity najmnie;j

liczng podgrupe wychowankow rodzin zastepczych, ich udziat to 1,9% (57 dzieci).
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Wykres 1: Wiek dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczych (w rodzinach

zastepczych i rodzinnych domach dziecka) w Matopolsce na koniec 2022 rok

18-24 lat 18,8%
14-17 lat 26,2%
7-13 lat 33,1%
4-6 lat 11,6%
od 1 roku do 3 lat 8,5%

ponizej 1 roku 1,9%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z: Ocena zasobéw pomocy spotecznej
wojewddztwa matopolskiego za rok 2022, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Krakowie, Krakow 2023 rok

W Matopolsce w roku 2022 dzieci umieszczano w rodzinnej pieczy zastepczej

(w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka) najczesciej z powodu
uzaleznienia rodzicéw (gtéwnie od alkoholu) i bezradnosci wychowawczej rodzicow
(odpowiednio 34,2%, czyli 1 034 dzieci i 31,9%, czyli 965 dzieci). Dzieci czesto
umieszczano w rodzinnej pieczy zastepczej takze z powodu $mierci jednego lub

obydwojga rodzicéw — pétsieroctwo (7,9%, 240 dzieci); sieroctwo (5,6%, 168 dzieci).
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Wykres 2: Najczestsze powody umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej

(w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka) w Matopolsce w 2022 roku

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0%
uzaleznienie rodzicéw 34,2%
bezradnos¢ wychowawcza 31,9%
inne 8,5%
poétsieroctwo 7,9%
sieroctwo 5,6%
choroba rodzica 4,3%
przemoc w rodzinie 3,5%

niepetnosprawnos¢ rodzica 2,4%

Zrédto: Opracowano na podstawie danych z: Ocena zasobéw pomocy spotecznej
wojewddztwa matopolskiego za rok 2022, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Krakowie, Krakow 2023 rok

Drugim typem pieczy zastepczej jest forma instytucjonalna, czyli placéwki
opiekunczo-wychowawcze (POW). Na koniec 2022 roku w Matopolsce funkcjonowato
98 POW (o 2 mniej niz przed rokiem, ale o 11 wiecej niz w 2020 r.), oferujgcych
tgcznie 1 118 miejsc, (tyle samo co przed rokiem). Srednio w jednej placéwce
opiekunczo-wychowawczej byto 11 miejsc. Na koniec drugiego poétrocza roku 2022

w POW przebywato 1 067 wychowankéw (o 37 osdb wiecej niz przed rokiem oraz

0 48 wiecej niz w 2020 roku). 35 POW byto prowadzonych przez podmioty
zewnetrzne na zlecenie powiatu lub miasta na prawach powiatu. Pozostate 63 POW
byty prowadzone bezposrednio przez samorzady terytorialne. Placowki opiekunczo-
wychowawcze zlokalizowane byty w 20 z 22 powiatéw (poza powiatami:

proszowickim i limanowskim).

17



Mapa 2 Instytucjonalna piecza zastepcza (placowki opiekunczo - wychowawcze)
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa matopolskiego za rok

2022, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakow 2023 rok

W Matopolsce na koniec 2022 roku funkcjonowaty 4 typy POW: socjalizacyjne,
specjalistyczno-terapeutyczne, rodzinne i interwencyjne. W wojewoédztwie
matopolskim ich liczebnos¢ na koniec 2022 roku przedstawiata sie nastepujgco:
e 56 placowek typu socjalizacyjnego, oferujgcych 692 miejsca, w ktorych
z koncem roku 2022 przebywaty 673 osoby,
» 15 placowek typu specjalistyczno-terapeutycznego, oferujgcych 170 miejsc,
w ktorych z koncem 2022 roku przebywato 162 wychowankow,

e 22 placowki typu rodzinnego, oferujgce 181 miejsc, w ktorych z koncem 2022

roku przebywato 168 dzieci,

e 5 placéwek typu interwencyjnego, oferujgcych 75 miejsc, w ktérych z koncem

2022 roku przebywaty 64 osoby.



Wykres 3: Wiek dzieci przebywajgcych w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j

(w placéwkach opiekunczo — wychowawczych) w Matopolsce w 2022 roku
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Zrodto: Opracowano na podstawie danych z: Ocena zasobéw pomocy spotecznej
wojewddztwa matopolskiego za rok 2022, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Krakowie, Krakow 2023 rok

Sposréd wychowankow przebywajgcych w pieczy zastepczej instytucjonalnej, czyli
w matopolskich placéwkach opiekunczo-wychowawczych réznego typu, na koniec
2022 roku najliczniejszymi grupami byli wychowankowie w wieku 14-17 lat (47,9%,
510 osob) oraz dzieci w wieku 7-13 lat (36,2%, 386 wychowankdéw). Mtodziez

w wieku 18 - 24 lata stanowita 10% wychowankéw matopolskich placéwek
opiekunczo - wychowawczych (106 oséb). Dzieci w wieku 4-6 lat stanowity 3,2% (34
wychowankdéw), a w wieku 1-3 lat stanowity 2% opisywanej grupy (21 dzieci). Dzieci
ponizej jednego roku zycia stanowity najmniej liczng podgrupe wychowankéw POW,
tj. ok. 0,7% - osmioro dzieci w tym wieku przebywato w matopolskich placéwkach

opiekunczo-wychowawczych w 2022 roku.
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Wykres 4: Najczestsze powody umieszczenia dzieci w instytucjonalnej pieczy

zastepczej (w placéwkach opiekunczo — wychowawczych) w Matopolsce w 2022 roku
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bezradnos¢ wychowawcza 54,5%
uzaleznienie rodzicow 24,5%
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potsieroctwo 2,5%

dzieci cudzoziemcow 2,2%

inne 2,0%
sieroctwo 1,4%
choroba rodzica 1,1%

Zrodto: Opracowano na podstawie danych z: Ocena zasobéw pomocy spotecznej
wojewddztwa matopolskiego za rok 2022, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

w Krakowie, Krakow 2023 rok

W Matopolsce w roku 2022 dzieci umieszczano w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych najczesciej z powodu bezradnosci wychowawczej rodzicow

i uzaleznienia rodzicow (gtownie od alkoholu) — odpowiednio 54,5% czyli 580 dzieci
i 24,5% czyli 261 wychowankow. Dzieci relatywnie czesto (czesciej niz w pieczy
rodzinnej) umieszczano w placéwkach opiekunczych z powodu przemocy w rodzinie
—10,2% (109 oséb). Nalezy odnotowac, iz w matopolskich placéwkach opiekunczo-

wychowawczych umieszczono w 2022 roku 23 dzieci cudzoziemcow (2,2%).
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Wykres 5: Kierunki opuszczania pieczy zastepczej w Matopolsce przez

usamodzielnianych wychowankow w 2022 roku
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa matopolskiego za rok

2022, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakéw 2023 rok

tacznie w catym 2022 roku piecze zastepczg w Matopolsce opuscito 408 oséb,

z czego 18,9% (77 osob) powrdcito do rodzin naturalnych, a 62% (253 osoby)
zatozyto wtasne gospodarstwa domowe. Wychowankowie placowek opiekunczo-
wychowawczych znacznie czesciej powracali do rodzin naturalnych, w ktorych sie
wychowywali przed umieszczeniem w placéwce niz wychowankowie rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka — ci czesciej zaktadali wiasne

gospodarstwa domowe?®.

19 7Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa matopolskiego za rok 2022, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakow 2023 rok
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5. Osoby przebywajgce i opuszczajgce mtodziezowe osrodki

wychowawcze i mtodziezowe osrodki socjoterapii

W 2022 roku?® w Matopolsce funkcjonowaty cztery Mtodziezowe Osrodki
Wychowawcze (MOW), z czego dwa w Krakowie, jeden w Wielkich Drogach i jeden
w Mszanie Dolnej. Trzy z nich to MOW resocjalizacyjno-wychowawczy dla chtopcow
(Krakow, Wielkie Drogi, Mszana Dolna), jeden (w Krakowie) to koedukacyjny MOW
resocjalizacyjno-wychowawczy. MOW przeznaczone sg dla oséb w wieku 10-18 lat,
niedostosowanych spotecznie i wymagajgcych stosowania specjalnej organizaciji
nauki, metod pracy, wychowania i resocjalizacji. MOW funkcjonujg jako placowki
resocjalizacyjno-wychowawcze lub jako placowki resocjalizacyjno-rewalidacyjne
(dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim)?2.
Absolwenci matopolskich MOW w roku szkolnym 2022/2023 to w sumie 41 oséb,

z czego 29 oso6b skonczyto specjalng szkote podstawowg, a 12 szkote branzowg

| stopnia. W sumie 3 spos$rod 4 matopolskich placéwek MOW dysponujg 150

miejscami®?.

Kontrola przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK)?2 przyniosta
nastepujgce wnioski dotyczgce wychowankéw MOW:
¢ niska skutecznosc zajec i programoéw, ktére powinny przygotowywac
podopiecznych do samodzielnego, zgodnego z obowigzujgcymi normami
prawnymi i spotecznymi zycia,
e wzrost liczby wychowankéw MOW, ktorzy po ich opuszczeniu weszli w konflikt

z prawem (23%),

20 Stan na dzien 23 wrzesnia 2022 roku
21 System Kierowania — Miodziezowe Osrodki Wychowawcze — Osrodek Rozwoju Edukacii
(ore.edu.pl), dostep: 24 lipca 2023 roku

22 Dane pozyskane bezposrednio z 3 sposréd 4 funkcjonujacych w Matopolsce Mtodziezowych

Osrodkéw Wychowawczych (24-28 lipca 2023 roku). Jeden Osrodek nie udostepnit danych.
23 Badany byt okres od stycznia 2018 roku do marca 2020 roku. W$réd badanych MOW byto 14
placéwek, lecz zadna z tych funkcjonujgcych w Matopolsce.
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e wzrost liczby wychowankéw, ktorzy po opuszczeniu MOW podieli nauke
(54,5%) lub prace (51,5%)*.

Z Raportu Osrodka Rozwoju Edukac;ji®> wynika, ze nieletni kierowani do MOW:
e Uujawniajg zaburzenia w procesie socjalizacji oraz zwigzane z
funkcjonowaniem w spoteczenstwie,
e nie respektujg obowigzujgcych norm i zasad,
e Uujawniajg powazne zaburzenia psychiczne okresu dorastania, m.in. takie jak:
depresja, zaburzenia lekowe, zaburzenia adaptacyjne, zaburzenia kontroli

emocji, zaburzenia odzywiania, nieprawidtowo ksztattujgca sie osobowosc.

W 2022 roku w Matopolsce byty cztery Mtodziezowe Osrodki Socjoterapii ze szkotami
(MOS), z czego dwa w Krakowie, jeden w Tarnowie i jeden w tysej Gorze. MOS
przeznaczone sg dla dzieci i mtodziezy, ktére z powodu zaburzenh rozwojowych,
trudnosci w uczeniu sie i zaburzen w funkcjonowaniu spotecznym sg zagrozone
niedostosowaniem spotecznym i wymagajg specjalnej organizacji nauki, metod
pracy, wychowania i socjoterapii.

Absolwenci matopolskich MOS w roku szkolnym 2022/2023 to w sumie 54 osoby,

z czego 43 osoby skonczyly specjalng szkote podstawowa, a 11 szkote branzowg

| stopnia. W sumie w roku szkolnym 2022/2023 uczyto sie w MOS 187 ucznidw?6.

Z Raportu Osrodka Rozwoju Edukaciji?’ wynika, ze prawie 30% wychowankow MOS
ma powazne problemy zdrowotne. Dominujg problemy psychiczne i emocjonalne

oraz choroby przewlekte.

24 Podopieczni mtodziezowych osrodkow wychowawczych nieprzygotowani do samodzielnego zycia -

Najwyzsza Izba Kontroli (nik.gov.pl), dostep: 24 lipca 2023 roku.

25 Siemionow J., Paluch M. (2022), Raport ORE, Analiza stanu dziatalno$ci miodziezowych osrodkow
wychowawczych w zakresie wsparcie psychologiczno-pedagogicznegdo i terapii w resocjalizacji
wychowankéw, Wydziat Resocjalizacji i Socjoterapii ORE, Warszawa

26 Dane pozyskane bezposrednio z MOS (24 lipca 2023 roku).

27 Goralczyk E. (2011), Raport ORE, Diagnoza spoteczna funkcjonowania Miodziezowych Osrodkow
Socjoterapii z uwzglednieniem form pracy i pomocy wychowankom, analiza potrzeb i probleméw

wychowankéw oraz kadry osrodkéw, Wydziat Resocjalizacji Socjoterapii ORE, Warszawa
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6. Osoby z niepetnosprawnosciami

W grudniu 2021 roku w Polsce byto 2,3 min osdb pobierajgcych swiadczenia
emerytalno-rentowe i/lub ubezpieczonych przez ptatnikow sktadek w Zaktadzie
Ubezpieczeh Spotecznych, ktore posiadaty orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
(wydane przez zespoty ds. orzekania o niepetnosprawnosci) lub orzeczenie o stopniu
niezdolnosci do pracy (wydane przez ZUS).

W badanej populacji osob z orzeczeniem przewazali mezczyzni, ktérzy stanowili
51,7%. Biorgc pod uwage wiek w analizowanej zbiorowosci, najczesciej wystepowali
mezczyzni w wieku 64 lata (51,0 tys.), ponad 50,4 tys. mezczyzn byto w wieku 63
lata. Najwiecej kobiet z orzeczeniem byto w wieku 72 lata (31,5 tys.), ponad 30 tys.
kobiet miato 71 lat (30,5 tys.). Mediana wieku mezczyzn z orzeczeniem wynosita 62

lata, a mediana wieku kobiet — 63 lata?s.

Wykres 2. Osoby posiadajgce orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci lub stopniu

niezdolnosci do pracy wedtug ptci i grup wieku w 2021 roku. (stan w dniu 31 grudnia)
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W Meiczyini mKobiety
Zrédto: Informacje Sygnalne, Osoby niepetnosprawne w 2021r., Gtéwny Urzad

Statystyczny

28 Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny
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Z roku na rok ubywa zaktadow pracy chronionej (w 2022 roku o 1 placéwke mniej niz
przed rokiem). Zakladem Pracy Chronionej jest pracodawca, ktéremu wojewoda
przyznat ten status w formie decyzji administracyjnej?®. W poréwnaniu do roku 2014
widac ciggta tendencje spadkows liczby zaktadow pracy chronionej — od tego czasu
liczba zaktadow spadta o 59%. Zaktady pracy chronionej zlokalizowane byty na
terenie 9 powiatow (tak samo jak przed rokiem), z czego wiekszo$¢ w miastach na
prawach powiatu: 21 zaktadéw zlokalizowanych byto w Krakowie (0 1 mniej niz

w poprzednim roku) oraz 4 w Tarnowie. Mieszkancy z niepetnosprawnosciami z 12
powiatow (bochenskiego, brzeskiego, dgbrowskiego, gorlickiego, limanowskiego,
miechowskiego, nowosgdeckiego, nowotarskiego, suskiego, tatrzanskiego,
wadowickiego i wielickiego) oraz w Nowego Sacza nie mieli mozliwosci podjecia

pracy w zaktadzie pracy chronionej w swojej okolicy.

Jedng z form zorganizowanej aktywnej rehabilitacji, potaczonej z elementami
wypoczynku, ktérej celem jest ogdlna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz
rozwijanie umiejetnosci spotecznych, sg turnusy rehabilitacyjne. W wojewoddztwie
matopolskim w lutym 2023 roku dziatato 85 osrodkéw (o 4 wiecej niz w roku 2022),
w ktérych mogty odbywac sie turnusy rehabilitacyjne dla osob

Z niepetnosprawnosciami. Wpis do rejestru wojewody posiadato 45 organizatorow

turnusow rehabilitacyjnych (o 3 mniej niz w roku 2022).

W 2022 roku matopolskie gminy i powiaty uczestniczyly w programie rzgdowym
~<Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej’. Celem programu byto wprowadzenie
ustug asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej jako formy ogdélnodostepnego
wsparcia dla uczestnikdéw Programu. W 2022 roku program realizowato 108
jednostek samorzgdu terytorialnego w Matopolsce (99 gmin, 6 powiatow oraz 3
miasta na prawach powiatu). W sumie w 2022 roku ustugi asystenta zaoferowano 2

321 osobom niepetnosprawnym.

W 2022 roku Nowy Sacz pozyskat srodki finansowe na utworzenie centrum, w ktérym

bedzie funkcjonowato 20 miejsc dla oséb niepetnosprawnych. Natomiast gmina

29 Zaktady pracy chronionej - Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

(niepelnosprawni.gov.pl)
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Miechow otrzymata Srodki na funkcjonowanie centrum, w ktorym w 2022 roku objeto

wsparciem 19 uczestnikow.3°

7. Cztonkowie gospodarstw domowych sprawujgcym opieke nad

osobg z niepetnosprawnoscig

Matopolskie gminy i powiaty realizowaty w 2022 roku ogdlnopolski program ,Opieka
Wytchnieniowa”. Program adresowany byt do: ,[...] cztonkdéw rodzin lub opiekundw
sprawujgcych bezposrednig opieke nad:
1. dzie€mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci,
2. osobami posiadajgcymi:

a. orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo

b. orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci

— poprzez mozliwos¢ uzyskania doraznej, czasowej pomocy w formie ustugi opieki

wytchnieniowe;.”

W ramach programu w 2022 roku ,opieke wytchnieniowg” w formie dziennej
realizowato 76 gmin, natomiast w formie catodobowej 35 gmin. Czes$¢ z wyzej
wymienionych JST (23 gminy) Swiadczyta obydwie formy wsparcia. tgcznie program
realizowato 88 matopolskich gmin (w tym 3 miasta na prawach powiatu). Wzgledem
wczesniejszego roku program kontynuowato w formie dziennej 42 gminy, a w formie
catodobowej — 10 gmin. Zaden powiat nie kontynuowat programu z 2021 roku.
tacznie w 2022 roku gminy i powiaty objety opiekg w formie dziennej 932 osoby

i w formie catodobowej 531 0séb.3!

30 Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa matopolskiego za rok 2022, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, Krakow 2023 rok

31, w.
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Wykres 3. Liczba rodzin, ktérym na podstawie decyzji przyznano swiadczenia
Z pomocy spotecznej wedtug przyczyny: niepetnosprawnoscé

35000

32163 31774 31924
31514 30672
25517
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W 2021 roku byto 24 106 rodzin, ktérym przyznano pomoc ze wzgledu na
niepetnosprawnos$¢. Udziat tych rodzin wynidst 19,37% wsrod wszystkich rodzin

korzystajgcych z pomocy spotecznej®?.

8. Osoby opuszczajgce placowki opieki instytucjonalnej

Domy pomocy spotecznej

W 2022 roku33 w Matopolsce funkcjonowaty 93 domy pomocy spotecznej (DPS). Dwa
z nich to DPS szczegolnej kategorii, ktdre nie sg prowadzone przez samorzady i nie
dziatajg na ich zlecenie. DPS oferujg fgcznie 8 227 miejsc, przeznaczonych dla
réznych grup mieszkancéw: osob w podesztym wieku, osob przewlekle somatycznie
chorych, przewlekle psychicznie chorych, osob z niepetnosprawnoscig intelektualng

(w tym dzieci i miodziezy), oséb z niepetnosprawnoscig fizyczng, oséb uzaleznionych

32 Zrodto: Gtéwny Urzad Statystyczny
33 Stan na marzec 2022 roku.
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od alkoholu34. W ciggu catego 2022 roku z DPS prowadzonych przez samorzady lub
dziatajgcych na ich zlecenie skorzystato 8 761 os6b®°. Najwiecej DPS dziata w:

e Krakowie (15),

e powiecie krakowskim (10),

e powiecie tarnowskim (8).

Nie wiecej niz dwa DPS prowadzg dziatalnos¢ w powiatach:
e olkuskim, chrzanowskim, bochenskim (po 1 DPS w powiecie),
e proszowickim, dgbrowskim, tatrzarnskim, nowotarski, suski (po 2 DPS

w powiecie)3®.

W3$rdd oséb oczekujgcych na miejsce w matopolskich DPS najwiecej jest osob
przewlekle chorych psychicznie (w 2021 roku stanowity one prawie 33%
oczekujgcych) oraz oséb przewlekle somatycznie chorych (25%)3".

Pod wzgledem struktury wieku pensjonariuszy/pensjonariuszek DPS sytuacja

w Matopolsce przedstawia sie nastepujgco: najmniejszy udziat, okoto 0,5%, majg
osoby ponizej 18. roku zycia, najwiekszy dwie najstarsze grupy: w wieku 61-74 lat
(32%) oraz powyzej 74. roku zycia (33%), ktére tgcznie stanowig prawie 2/3 oséb
przebywajgcych w DPS. Szczegdétowy rozkiad wieku pensjonariuszy

i pensjonariuszek DPS przedstawia ponizszy wykres:

34.0d 2023 roku funkcjonuje 91 domoéw pomocy spotecznej, oferujgcych tacznie 8 193 miejsca.

35 Brak danych o mieszkancach DPS dziatajacych poza samorzgdami.

36 Banasiewicz |., Skrzypek J., Szlgzak M. (2022), Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa
matopolskiego za rok 2021, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Krakéw; Regionalny Plan
Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2023 2025,
z perspektywa do 2030, ROPS w Krakowie

37 Dane koniec grudnia 2021 roku, Internetowy Obserwator Statystyk Spotecznych.
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Wykres 3. Struktura wieku pensjonariuszy i pensjonariuszek matopolskich DPS
w 2021 roku

ponizej 18. roku zycia
0,52%

w wieku 19-40 lat

powyzej 74. roku zycia 9,08%

32,52%

w wieku 41-60 lat
25,48%

w wieku 61-74 lata
32,39%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Internetowego Obserwatora

Statystyk Spotecznych.

Najwiekszy udziat pensjonariuszy DPS nie opuszczajgcych tézek notuje sie
w Krakowie (76%) i Tarnowie (68%)3. W pozostatych powiatach udziat ten nie
przekracza 30% (z czego w dwunastu powiatach nie przekracza 9%).
Czynnikami warunkujgcymi powrot mieszkanca/mieszkanki DPS do $rodowiska sg3°:
e mozliwos¢ zapewnienia opieki przez rodzine/pomoc rodziny (ten czynnik
wskazato 89% ankietowanych),
e mozliwos¢ zapewnienia ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu
zamieszkania w zakresie i wymiarze dostosowanym do indywidualnych
potrzeb osoby wracajgcej do srodowiska (66%),

e zasoby finansowe osoby umozliwiajgce zakup ustug wspierajacych (49%),

38 Dane koniec grudnia 2021 roku, Internetowy Obserwator Statystyk Spotecznych.

39 Na podstawie badania potencjatu jednostek samorzgdu terytorialnego z wojewddztwa
matopolskiego w zakresie rozwoju ustug spotecznych w srodowiskach lokalnych w obszarach
zwigzanych z niezaleznym zyciem oso6b dorostych, za: Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych

i Deinstytucjonalizacji Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2023 2025, z perspektywg do 2030, ROPS

w Krakowie.
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e mozliwos¢ zapewnienia domowej, dlugoterminowej opieki pielegniarskiej
(31%),

e mozliwosc korzystania ze wsparcia srodowiskowego — sgsiedzkiego lub
innego opartego o wiezi spoteczne (26%),

e mozliwos¢ zapewnienia ustug opiekunczych swiadczonych w dziennym domu

pomocy, srodowiskowym domu samopomocy lub klubie samopomocy (21%).

Matopolskie Domy Pomocy Spotecznej dos¢ nisko oceniajg swoj potencijat

w kontekscie usamodzielnien obecnych mieszkancow/mieszkanek DPS.

Zakfady opiekunczo-lecznicze i zaktady pielegnacyjno-opiekuncze
W 2022 roku®® w Matopolsce dziatato 51 zaktaddéw opiekunczo-leczniczych (ZOL)
i zaktadow pielegnacyjno-opiekunczych (ZPO) z 3 398 tézkami, w tym jeden ZOL dla

dzieci*!.

9. Osoby w kryzysie bezdomnosci, dotkniete wykluczeniem z dostepu

do mieszkan lub zagrozone bezdomnoscig

Najnowsze dane na temat oséb w kryzysie bezdomnosci pochodzg

z Ogodlnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych — edycja 2019. W momencie
realizacji badania zdiagnozowano w Matopolsce 1894 osoby bezdomne (spadek
0 7,8% w poréwnaniu z badaniem z 2017 roku), w tym 1468 oséb przebywato

w placéwkach instytucjonalnych (spadek o 9%), a 425 os6b przebywato poza

placowkami instytucjonalnymi (spadek o 5%).

Sposrod 1894 bezdomnych osbéb 86,2% stanowili mezczyzni (1632 osbb, spadek
0 7%), 12,5% kobiety (236 osob, spadek o0 15%) oraz 1,3% dzieci (25 osbb, wzrost
0 4%).

40 Stan na marzec 2022 roku.
41 Od 2023 roku dziatajg 52 zaktady opiekunczo-lecznicze i zaktady pielegnacyjno-opiekuncze z 3 570
tozkami, w tym 3 Zaktady/Oddziaty opiekunczo-lecznicze, psychiatryczne dysponujace 215 miejscami

oraz 1 ZOL z 5 miejscami dla dzieci i mtodziezy.
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1 468 0sob przebywato w placowkach instytucjonalnych, a 425 oséb poza
placowkami instytucjonalnymi. Dzieci przebywaty przede wszystkim w domach dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz w schroniskach dla osob

bezdomnych#2,

W 2022 roku (stan na 1 czerwca) w Matopolsce funkcjonowaty 24 placowki
udzielajgce tymczasowego schronienia osobom bedgcym w kryzysie bezdomnosci

z 841 miejscami, gtdwnie dla mezczyzn (709 z wszystkich miejsc). Dla kobiet, inaczej
niz w drodze wyjatku, dostepnych byto okoto 16% istniejgcych miejsc (132). 10
dodatkowych miejsc dla mezczyzn uruchamianych byto w sezonie zimowym.

W grupie placéwek tymczasowego schronienia byto: 11 schronisk, 7 noclegowni i 6
ogrzewalni. Najwiecej tego typu placowek byto zlokalizowanych w Krakowie (6), oraz
po 2 w Tarnowie, Nowym Sgczu i Oswiecimiu. 11 placowek miato status
niepublicznych i prowadzone byly przez takie podmioty, jak: Caritas, Polski Komitet
Pomocy Spotecznej oraz Towarzystwo Pomocy im. sw. Brata Alberta. Wiekszosc¢
placowek niepublicznych byta zlokalizowana w gminach miejskich (7), a pozostate

w gminach miejsko-wiejskich (2) i wiejskich (2). Dla pozostatych 13 jednostek
publicznych organem prowadzgcym byty gminy miejskie (6), miejsko-wiejskie (6) oraz

wiejskie (1).

W podziale na powiaty, najwiecej miejsc tymczasowego schronienia dla osob

w kryzysie bezdomnosci byto w Krakowie (328), Tarnowie (100) oraz w powiatach
olkuskim (100) i oswiecimskim (95). Porownujgc miejsca w placéwkach
tymczasowego schronienia w 2022 roku oraz liczbe policzonych oséb w kryzysie
bezdomnosci z roku 2019 (ostatnie dostepne dane) mozna stwierdzi¢, ze

w Matopolsce na 1 miejsce w placéwce tymczasowego schronienia przypadaty
wiecej niz 2 osoby w kryzysie bezdomnosci. W miejscach z najwiekszg liczbg
policzonych os6b w kryzysie bezdomnosci (Srednia powiatowa) na jedno miejsce
tymczasowego schronienia w okresie zimowym przypadatoby: w powiecie
wadowickim - 5,8 osdb, w Krakowie - 3,2, w Tarnowie - 1,9, w Nowym S3gczu 1,8,

w powiatach olkuskim i chrzanowskim po 1,5, a w powiecie oswiecimskim 0,9. Tylko

42 Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie: Informacja o wynikach ogdlnopolskiego badania liczby
0s6b bezdomnych w woj. matopolskim,
https://www.malopolska.uw.gov.pl/default.aspx?page=pomoc_dla bezdomnych [28.07.2023]
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2 schroniska realizowaty ustugi opiekuncze i dysponowaty one 130 miejscami,
z ktorych w 2021 roku skorzystato 228 osob, przy czym miejsc z ustugami

opiekunczymi byto tylko 36, a w ciggu roku skorzystato z nich tylko 39 osob.

Wedtug danych dla Polski do najczestszych przyczyn bezdomnosci nalezg: konflikty
rodzinne, uzaleznienia oraz eksmisja/ wymeldowanie z mieszkania. Wiele z nich
moze mie€ zrodto w uzaleznieniach, podobnie jak wskazania podawane w nastepnej
kolejnosci: rozpad zwigzku, zadtuzenie, brak pracy. Wysoko w zestawieniu przyczyn
bezdomnosci znalazt sie zty stan zdrowia i niepetnosprawnosc. 1/3 oséb
bezdomnych w Polsce to seniorzy, czyli osoby majgce 60 i wiecej lat (10 008 oso6b

z 30 330). Blisko 28% o0s6b w kryzysie bezdomnosci pozostaje w tej sytuacji 5-10 lat,

a ponad pofowa pozostaje osobg bezdomng diuzej niz 5 lat, nawet powyzej 20 lat*3,

10. Osoby korzystajgce z programu Fundusze Europejskie na Pomoc

Zywnos$ciowg

Wazng pozycjg w $wiadczeniach socjalnych jest pomoc w formie dozywiania (positki,
Swiadczenia pieniezne na zakup positku lub zywnos$ci — zasitki celowe, Swiadczenia
rzeczowe w formie produktéw zywnosciowych). Wedtug raportu Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej w 2022 roku z takiej formy pomocy skorzystato ponad 25,8 tys.
Matopolan (o 803 mniej niz w 2021 roku oraz ponad 12,7 tys. mniej niz w 2019 roku)
z ponad 13,8 tys. rodzin — z czego takie wsparcie trafito do ponad 21,6 tys. dzieci

i mtodziezy (0 165 mniej niz w 2021 roku oraz niemal o 12 tys. mniej niz w roku 2019)

z prawie 10,6 tys. rodzin (3,3% ogotu mieszkancéw do 18. r. z.)%.

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020 (PO PZ) pomoc
otrzymywato sredniorocznie okoto 1,3 min osob, w tym Srednio ok. 28% stanowity

dzieci ponizej 15. roku zycia, ok. 8,5% - osoby starsze powyzej 65. roku zycia, okoto

43 Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Wojewddztwa Matopolskiego

na lata 2023-2025 z perspektywg do 2030, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie
44 Opracowanie Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa matopolskiego za rok 2022, autor

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, rok 2023, s. 81
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16% osoby z niepetnosprawnosciami, okoto 2% osoby bezdomne, a okoto 0,7%

migranci i osoby obcego pochodzenia®®.

Odbiorcy pomocy zywnosciowej korzystali rowniez z dodatkowej formy wsparcia —
warsztatow prowadzonych w ramach tzw. dziatah towarzyszacych, ktorych celem
byto przede wszystkim zwiekszenie samodzielnosci oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Tematyka warsztatéw byta zwigzana z zywnoscig i prowadzeniem gospodarstwa
domowego (przygotowywanie positkdw, dietetyka i zdrowe odzywianie,
przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci), a takze z odpowiednim zarzgdzaniem
zasobami finansowymi (warsztaty ekonomiczne z zakresu oszczedzania, planowania
wydatkéw, unikania putapek finansowych). Od 2019 roku zakres tematyczny
warsztatow zostat rozszerzony o inne dziatania na rzecz wigczenia spotecznego
odbiorcéw koncowych PO PZ, w tym m.in. o wsparcie psychologiczne, prawne,
pedagogiczne, komunikacje, bezpieczehstwo cyfrowe, kulture czy profilaktyke

zdrowia“.

Gtownym wyzwaniem w toku realizacji PO PZ byto zapewnienie jak najszerszego
zasiegu terytorialnego pomocy zywnosciowej. W 2015 roku byta ona dostepna
jedynie w okoto 62% gmin w Polsce, przy czym w kolejnych latach nastepowat
systematyczny wzrost liczby gmin, ktorych mieszkancy korzystali ze wsparcia
zywnos$ciowego. W 2017 roku juz 90% gmin byto objetych PO PZ. Od 2019 roku

odsetek gmin uczestniczgcych jest staty i wynosi 93% gmin®’.

W Swietle wzmozonego naptywu do Polski uchodzcéw z Ukrainy, w zwigzku
z trwajgcymi od 24 lutego 2022 roku dziataniami wojennymi na terytorium tego kraju,
nalezy wzig¢ pod uwage znaczgce zwiekszenie liczebnosci grupy docelowe;j

Programu w najblizszych latach*.

45 Dokument Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnos$ciowg 2021-2027, Warszawa,
grudzien 2022, s. 4-10

46 j.w.

47 jw.

48 j.w.
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11. Osoby bedgce ofiarami przestepstw i przemocy w rodzinie

Jak wynika z szacunkoéw Ministerstwa Sprawiedliwosci, co roku w Polsce okoto 200
tys. os6b pada ofiarg réznego rodzaju przestepstw — znecania sie fizycznego

I psychicznego, przemocy domowej, oszustw, wtaman, kradziezy, wypadkow
drogowych, pobic, grozb czy uchylania sie od alimentéw. Znaczna czesc

poszkodowanych to kobiety i dzieci*.

W 2021 roku w catej Polsce wykryto 820,8 tys. przestepstw, z czego 69,8 tys.
w Matopolsce (1j. 8,5%). W przeliczeniu na 1000 mieszkancow liczba przestepstw
w wojewodztwie wyniosta 20,4, czyli byta nizsza niz Srednio w kraju, gdzie wyniosta
srednio 21,6. Najwiekszg grupe przestepstw w Matopolsce stanowity przestepstwa:
e O charakterze kryminalnym 36,8 tys.
e Przeciwko mieniu 31,5 tys.

e O charakterze gospodarczym 24,1 tys.
Przestepstw przeciwko rodzinie odnotowano w 2021 roku 3,1 tys.°,

Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze przestepstwa przeciwko rodzinie stanowig wezszg

kategorie niz przemoc w rodzinie, ktora jest zjawiskiem duzo szerszym.

Zgodnie z zapisami Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
rok 2023 niebagatelny wptyw na stosowanie przemocy w rodzinie ma dziedziczenie
wzorca przemocy ze srodowiska pochodzenia. Wptyw na stosowanie przemocy

w rodzinie moze mie¢ takze uzaleznienie od alkoholu lub jego naduzywanie.
Statystyki pokazujg, ze wielu sprawcow przemocy w rodzinie w chwili popetnienia
czynu jest pod wptywem alkoholu. Coraz czesciej przyczyng przemocy w rodzinie
jest uzaleznienie nie tylko od alkoholu, ale takze uzaleznienie od innych substanc;ji

psychoaktywnych®?,

49 Por. Ponad 352 mIn zt na pomoc dla ofiar przestepstw - Ministerstwo Sprawiedliwosci - Portal
Gov.pl (www.gov.pl), [26.07.2023]
50 Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL [26.07.2023]

51 Por. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 - Mazowiecki Urzad

Wojewddzki w Warszawie - Portal Gov.pl (www.gov.pl) [26.07.2023]
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Z badan zrealizowanych w 2014 roku na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej pn. ,Badania porownawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy
w rodzinie wsréd oséb dorostych i dzieci, z podziatem na poszczegdlne formy
przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcow” wynika, ze

w 2014 roku 24,7% respondentéw deklarowato, ze w ciggu swojego zycia osobiscie
doswiadczyto co najmniej jednej z czterech form przemocy. Wiekszos$¢ z nich
doswiadczyta jednej formy przemocy (64%), a 28,2% byto ofiarg dwoch form
przemocy. Kobiety istotnie czesciej niz mezczyzni przyznawaty sie do doznawania
przemocy. Respondenci najczesciej deklarowali doswiadczenie przemocy
psychicznej, rzadziej wskazywali na przemoc fizyczng. Informacje na temat
doswiadczania przemocy seksualnej i ekonomicznej pojawiaty sie sporadycznie.

W przypadku przemocy psychicznej i seksualnej kobiety istotnie czesciej niz

mezczyzni deklarowaty jej doswiadczenie®?.

Inne badanie realizowane na zlecenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w 2021
roku, koncentrujgce sie na sytuacji dzieci (pn. ,Ogoélnopolska diagnoza zjawiska
przemocy w rodzinie wobec dzieci”), pokazato, ze najbardziej rozpowszechniong
formg przemocy w rodzinie wobec dzieci jest przemoc psychiczna. W drugiej
kolejnosci dzieci doznajg zaniedbania oraz przemocy fizycznej. Na przestrzeni lat
zmniejszyt sie procent dzieci do 18. roku zycia, wobec ktérych rodzice/opiekunowie
stosujg klapsy jako metode wychowawczg, i zgodnie z wynikami badan wynosi on
obecnie 38%°.

Jesli chodzi o postrzeganie przemocy rodzinnej przez Polakéw to badanie
zrealizowane w 2019 roku na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej pokazato, ze na poziomie deklaratywnym zdecydowana wigkszosc¢
Polakow nie mys$li o przemocy w rodzinie w sposéb stereotypowy i potrafi
zidentyfikowa¢ zachowania, ktére swiadczg o wystepowaniu przemocy. Badanie
pokazato, ze okoto 85%—90% Polakéw identyfikuje rézne sytuacje, ktére swiadczg o

wystepowaniu przemocy jako nieakceptowalne, co moze swiadczy¢ o coraz wigkszej

52 Por. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 - Mazowiecki Urzad

Wojewddzki w Warszawie - Portal Gov.pl (www.gov.pl) [26.07.2023]

53 Por. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 - Mazowiecki Urzad

Wojewddzki w Warszawie - Portal Gov.pl (www.gov.pl) [26.07.2023]

35


https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-rok-2023
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-rok-2023
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-rok-2023
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/krajowy-program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-rok-2023

Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie. Nadal jednak okoto
10% dorostych osob uznaje roznego rodzaju przemocowe zachowania za

normalne®*.

W 2022 roku liczba oséb w Matopolsce doswiadczajgcych przemocy w rodzinie,
objetych dziataniami w ramach procedury ,Niebieskich Kart”, wynosita 10 166 osob,
w tym 5 525 kobiet (54,3%), 1 219 mezczyzn (12%) oraz 3 422 dzieci (33,7%).
Nalezy rowniez nadmienic, ze wsrod dotknietych przemoca i objetych dziataniami
0sob 1 246 (12,3%) to osoby starsze. Ponadto, w opisywanych grupach dotknietych
przemocsy i objetych dziataniami, grupa osob z niepetnosprawnosciami liczyta 512
0s6b (5%)°°.

12. Osoby objete ochrong czasowg w Polsce w zwigzku z agresjg

Federacji Rosyjskiej na Ukraine

Wiekszos¢ osob, ktére przybyty do Polski po 24 lutego 2022 roku na skutek agresji
Rosji na Ukraine, nie posiada oficjalnie i formalnie statusu uchodzcy — na podstawie
Ustawy z 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem

zbrojnym na terytorium tego panstwa posiadajg status ochrony czasowej w Polsce.

Ustawa umozliwita tym osobom ubieganie sie o specjalny numer PESEL

(z rozszerzeniem UKR), ktéry daje im prawo do korzystania z szeregu ustug
publicznych na réwnych zasadach jak obywatele polscy, konsekwencjg
wprowadzenia Ustawy jest rowniez swobodny dostep do rynku pracy.

Wedtug stanu na 31 lipca 2023 roku w Polsce obywatele Ukrainy ztozyli 1 653 tys.
wnioskéw o nadanie numeréw PESEL UKR, z czego 156 tys. w Matopolsce, co daje
naszemu wojewodztwu 4. miejsce w liczbie ztozonych wnioskow za wojewodztwami:
mazowieckim (359 tys.), dolnoslgskim (178 tys.) i Slgskim (158 tys.). Liczba

ztozonych w Matopolsce wnioskéw wzrastata regularnie od poczatku wybuchu wojny.

54 Por. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 - Mazowiecki Urzad

Wojewddzki w Warszawie - Portal Gov.pl (www.gov.pl) [26.07.2023]
55 Por. OCENA ZASOBOW POMOCY SPOrECZNEJ WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO ZA ROK
2022 (rops.krakow.pl) [26.07.2023]
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Wykres 11. Liczba ztozonych w Matopolsce wnioskow o nadanie numeru PESEL
UKR

Liczba ztozonych w Matopolsce wnioskdw o nadanie
numeru PESEL UKR
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Opracowanie witasne na podstawie danych

https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr

Na koniec lipca 2023 roku liczba obywateli Ukrainy z nadanym numerem PESEL
UKR wynosita w Matopolsce 88 781 osob. Najwiecej wnioskow zarejestrowano

i rozpatrzono w Krakowie 36%. W powiecie krakowskim, drugim pod wzgledem liczby
rozpatrzonych wnioskéw, byto juz tylko 11% wnioskow, a najmniej byto ich

w powiecie dgbrowskim — 0,5%.
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Wykres 12. Liczba obywateli Ukrainy z nadanym numerem PESEL UKR

w poszczegolnych powiatach.

Liczba obywateli Ukrainy z nadanym numerem PESEL UKR w
poszczegdlnych powiatach
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Opracowanie witasne na podstawie danych

https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr

Na podstawie Ustawy obywatel Ukrainy przebywajgcy w Polsce legalnie moze
zarejestrowac sie w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujgcy pracy, co do
zasady na takich samych zasadach jak dla obywateli RP, z tym, Ze rejestrowa¢ mogag
sie rowniez osoby starsze, tj. kobiety powyzej 60. roku zycia i mezczyzni powyzej 65.

roku zycia.

Po zarejestrowaniu sie w urzedzie pracy obywatele Ukrainy mogg skorzystac, na
takich samych zasadach jak obywatele Polscy, ze wszystkich oferowanych ustug
i instrumentdw rynku pracy, okreslonych w ustawie o promociji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy. Ponadto obywatel Ukrainy, ktory przebywa w Polsce
legalnie na podstawie Ustawy, moze podjgc prace bez koniecznosci spetnienia
dodatkowych wymogow. Pracodawca musi powiadomié¢ powiatowy urzad pracy

wiasciwy ze wzgledu na swojg siedzibe lub miejsce zamieszkania. Powiadomienia

38


https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr

nalezy dokonac online za posrednictwem portalu praca.gov.pl w terminie 14 dni od

dnia powierzenia pracy obywatelowi Ukrainy.

31 lipca 2023 roku w powiatowych urzedach pracy w Matopolsce zarejestrowanych
byto 2,5 tys. obywateli Ukrainy, natomiast pracodawcy 77 917 razy powiadomili
urzedy o powierzeniu pracy obywatelowi Ukrainy®¢. Powiadomienia o powierzeniu
pracy dotyczg najczesciej pracownikow wykonujgcych prace proste, robotnikow

przemystowych i rzemieslnikow oraz pracownikow ustug i sprzedawcow.

Dla obywateli Ukrainy zainteresowanych podjeciem pracy w Matopolsce i chcgcych
skorzystac ze wsparcia Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie przygotowana
zostata ankieta, z ktorej wynika, ze statystyczny obywatel Ukrainy korzystajgcy ze
wsparcia WUP Krakoéw to:

e Kkobieta,

e W wieku 22-54 lata,

e z wyksztatceniem wyzszym,

e gotowa do podjecia pracy w innym niz wyuczony zawod,

e potrzebujgca zapewni¢ opieke nad zaleznymi cztonkami rodziny (najczesciej

dziec¢mi),

stabo znajgca jezyk polski i nie znajgca innych jezykow obcych.

Wyniki badania ,Kompetencje i aspiracje zawodowe migrantow ukrainskich”
zrealizowanego przez Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego®’ pokazuija, ze 71% osob dorostych (18-64 lata) przebywajgcych
w Polsce pracuje, 17% jest bezrobotna, a 12% jest nieaktywna zawodowo. Jednak

28% z nich to pracujgcy zdalnie na Ukrainie. W wiekszosci (92%) sg to osoby

56 Na podstawie informacji z Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego CeSAR uzyskanych 01
sierpnia 2023 roku

57 Za badaniem Kompetencje i aspiracje zawodowe migrantéw ukrainskich — Osrodek Badan nad
Migracjami UW, Instytut Badan Strukturalnych (na zlecenie Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
(IOM) oraz w ramach dziatah badawczych w projekcie ,Pomiedzy Ukraing i Polskg” w programie IDUB

pod auspicjami Centrum Doskonatosci w Naukach Spotecznych)
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zajmujgce stanowiska kierownicze, specjalistyczne, wykwalifikowanego personelu
technicznego. W Polsce tylko 33% o0séb pracuje na stanowiskach specjalistycznych

i zgodnych ze swoimi kwalifikacjami, chociaz 75% ma wyksztatcenie wyzsze.

50% doswiadczyta w Polsce degradacji zawodowej - nawet jesli pracujg w tym
samym zawodzie co na Ukrainie lub majg prace dostosowang do swojego
wyksztatcenia i tak w wiekszosci postrzegajg swoje obowigzki jako prostsze niz
w Ukrainie (poczucie overskillingu®®/degradaciji zawodowej). Wyzwaniem jest
odpowiednie dopasowanie umiejetnosci obywateli Ukrainy do deficytow na rynku
pracy w Polsce. Jednoczes$nie, w przypadku braku odpowiednich kwalifikacji,
problemem jest brak czasu i srodkéw na ich podnoszenie, a dodatkowo poczucie
tymczasowosci i zawieszenia nie sprzyja decyzjom odnosnie kariery zawodowej

i podnoszenia kwalifikacji.

Pomimo tego, ze od wrzesnia 2022 roku do lutego 2023 roku, wzrost odsetek oséb,

ktére planujg pozostanie w Polsce co najmnigj kilka lat i zmniejszyt sie odsetek osob
niepewnych co do swoich dalszych losow, wiele os6b widzi swojg przysztos¢

w Ukrainie i planuje powrét. Planowane powroty do Ukrainy zwigzane sg z nadziejg

na poprawe sytuacji po wojnie i mozliwosciami powojennego kraju, w szczegolnosci

w kontekscie zdobytych doswiadczen za granica.

Osoby, ktére uwazajg swoj pobyt w Polsce za tymczasowy, sg mniej sktonne i sg
niezainteresowane podejmowaniem dziatanh majgcych na celu podniesienie ich

kompetenciji i szans na polskim rynku pracy.

Niezaleznie od powrotéw do Ukrainy czy braku mozliwosci podnoszenia kwalifikacji,
jednym z powazniejszych problemdéw obywateli Ukrainy jest brak znajomosci jezyka
polskiego. W ostatnich miesigcach, w zwigzku z przedtuzajgcym sie konfliktem
zbrojnym, do réznego rodzaju centréw pomocy i aktywizacji zgtasza sie coraz wiecej
0s6b, ktore do tej pory nie nauczyly sie jezyka polskiego, natomiast coraz rzadziej
organizuje sie tego typu szkolenia. Ponadto brakuje szkolenh dla oséb, ktére poznaty

58 Qverskiling — nadwyzka umiejetnosci lub kwalifikacji w stosunku do pozadanych na danym

stanowisku lub w zawodzie
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juz podstawy jezyka polskiego i chciatyby uczy¢ sie go w dalszym ciggu,

w szczegolnosci szkolen na poziomach wyzszych czy biznesowego/branzowego.

Dodatkowo, osoby wspierajgce osoby z Ukrainy wskazujg na potrzebe wsparcia
psychologicznego, psychoterapeutycznego lub psychiatrycznego juz na pierwszym
etapie pracy z cztowiekiem. Ich doswiadczenia pokazujg, ze wiekszo$¢
przebywajgcych w Polsce obywateli Ukrainy ma zespot stresu pourazowego. Nawet
osoby posiadajgce prace, opiekujgce sie dziecmi, radzgce sobie w polskiej
rzeczywistosci coraz czesciej doznajg objawdéw PTSD (np. depresji, mysli

samobojczych, lekow, odizolowania od ludzi).
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