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Wyjasnienia na temat zatrudniania nauczycieli i nauczycielek w projektach
edukacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus

Materiat zawiera wskazéwki oraz interpretacje Wytycznych dotyczgcych
kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027 (zwanych dalej: Wytycznymi
dotyczacymi kwalifikowalnosci).

Zatozeniem niniejszego opracowania jest przekazanie wskazowek dotyczgcych
angazowania nauczycieli i nauczycielek do projektéw edukacyjnych finansowanych z
EFS+ w perspektywie 2021-2027, ktérych celem jest poprawa jakosci, poziomu
wigczenia spotecznego i skutecznosci systemow ksztatcenia i szkolenia oraz ich
powigzania z rynkiem pracy. Jednoczesnie, dziatania majg wspierac¢ rowny dostep do
edukaciji.

Zgodnie z doswiadczeniami z ubiegtej perspektywy wskazane jest, aby
projekty edukacyjne byty bezposrednio realizowane przez organy prowadzgce
szkoty i placowki oswiatowe, czyli podmioty odpowiedzialne za prowadzenie
procesu edukacyjnego.

Gtowna odpowiedzialnos¢ za realizacje procesu edukacyjnego i projektow
wspoffinansowanych z EFS+, ktore ten proces wspierajg, spoczywa na organie
prowadzgcym lub placéwce systemu oswiaty, majgcych petng informacje na temat
obszaréw wymagajgcych wsparcia. Angazowanie podmiotow zewnetrznych moze by¢
uzasadnione tylko w okreslonych sytuacjach.

1. Realizacja projektéw EFS+ w szkotach publicznych

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z
2023 r. poz. 900, z pézn. zm.), szkote publiczng zaktada i prowadzi m.in.

jednostka samorzadu terytorialnego (JST). W przypadku edukacji na poziomie
formalnym organem prowadzacym jest gmina (przedszkola i szkoty podstawowe)
oraz powiat (szkoty podstawowe specjalne, szkoty ponadpodstawowe czy placowki
ksztatcenia ustawicznego). Gmina, powiat lub wojewddztwo, jako podmioty
odpowiedzialne za edukacje formalng bedgce organem prowadzgcym, ktére
posiadajg osobowo$¢ prawng, sg uprawnione do zaciggania zobowigzan w postaci
umowy o dofinansowanie projektu. Oznacza to, ze szkoty lub placéwki bedg
faktycznym realizatorem dziatan stanowigcych cele EFS+ w obszarze edukacji, a ich
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whnioskodawcg (nastepnie beneficjentem) bedzie organ prowadzgcy, przyjmujgc na
siebie petng odpowiedzialnos¢ za realizacje projektu, w tym warunkéw umowy.

Na etapie tworzenia zatozen projektu, we wniosku o dofinansowanie nalezy wzig¢
pod uwage faktyczny podziat rol pomiedzy beneficjenta a realizatora i faktycznego
pracodawce nauczycielek i nauczycieli. Konieczne jest bowiem wtasciwe
uregulowanie stosunku pracy personelu projektu, zgodnie z przepisami prawa oraz
zasadami wdrazania projektéw. Z wniosku o dofinansowanie powinien wynikac¢
przejrzysty opis sposobu angazowania wiasnych pracowniczek i pracownikow przez
szkote, jako realizatora, tak aby mozliwa byta ocena kwalifikowalnosci tych kosztow
na etapie kontroli projektu, czy weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢. Odpowiedzialnos¢ za
prawidtiowe zaangazowanie personelu projektu i rozliczenie jego kosztow ponosi
beneficjent projektu.

1.1 Angazowanie nauczycieli i nauczycielek na podstawie Karty Nauczyciela i
Kodeksu Pracy

W przypadku zorganizowania w publicznej szkole lub placowce zaje¢ w ramach
programoéw finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej,
zgodnie z przepisami art. 35a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2023 r. poz. 984, z pdzn. zm.), dyrektor szkoty lub placowki moze za zgodg
nauczyciela lub nauczycielki powierzy¢ mu lub jej prowadzenie zaje¢ na podstawie tej
ustawy. Dotyczy to nauczycielek i nauczycieli juz zatrudnionych w tej szkole lub
placowce i nie dochodzi wowczas do dodatkowego zatrudnienia, lecz nauczyciel lub
nauczycielka prowadzi te zajecia w ramach nawigzanego stosunku pracy na
podstawie ustawy — Karta Nauczyciela. Zajecia te nie sg jednak wliczane do
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami i
uczennicami lub wychowankami albo na ich rzecz. Za kazdg godzine prowadzenia
tych zajec przystuguje wynagrodzenie w wysokosci ustalonej w sposob okreslony w
art. 35 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, tj. takiej, jaka obowigzuje za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Wazne jest to, ze nauczyciel lub
nauczycielka szkoty lub placéwki, w ktérej w organizacji pracy przewidziano ferie
szkolne, nie moze swiadczy¢ na tej podstawie pracy w celu realizacji zaje¢ w
projekcie EFS+ w okresie ferii letnich oraz ferii zimowych, gdyz wéwczas zgodnie z
art. 64 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela przebywa na urlopie wypoczynkowym.

W celu realizacji zaje¢ w ramach programéw finansowanych ze srodkow
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, prowadzonych bezposrednio z uczniami
i uczennicami lub wychowankami albo na ich rzecz, w publicznej szkole lub
placéwce moze byc¢ rowniez zatrudniony ,nowy” nauczyciel lub nauczycielka, ;.
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osoba, ktora nie realizuje w tej szkole lub placéwce tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Ma to
szczegolnie znaczenie w przypadku, gdy nauczyciele i nauczycielki z danej szkoty
nie mogg zaangazowac sie w realizacje zaje¢ w ramach projektu. Kwestie te
reguluje art. 16 ustawy - Prawo oswiatowe, zgodnie z ktérym warunkiem
zatrudnienia takiego nauczyciela lub nauczycielki jest posiadanie przez nich
kwalifikacji okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy
— Karta Nauczyciela oraz spetnianie warunkow okreslonych w art. 10 ust. 5 pkt 2-4a
tej ustawy. Takiego nauczyciela lub nauczycielke zatrudnia sie na zasadach
okreslonych w Kodeksie

pracy. Za kazdg godzine prowadzenia tych zajec przystuguje wynagrodzenie nie
wyzsze niz wynagrodzenie za jedng godzine prowadzenia zajec¢ ustalone w

sposob okreslony w art. 35 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela dla nauczyciela
dyplomowanego posiadajgcego wyksztatcenie wyzsze magisterskie i

realizujgcego tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajec, o ktbrym mowa w

art. 42 ust. 3 w tabeli w Ip. 3 ustawy — Karta Nauczyciela.

Podsumowujgc: przed przystgpieniem do realizacji projektu, beneficjent — organ
prowadzgcy — powinien oszacowac, ilu nauczycieli i nauczycielek danej szkoty lub
placowki zostanie zaangazowanych do realizacji projektu na podstawie art. 35a Karty
Nauczyciela oraz ewentualnie zweryfikowa¢ mozliwos¢ zaangazowania nauczycieli i
nauczycielek, o ktérych mowa w art. 16 ustawy - Prawo oswiatowe.

1.2 Angazowanie nauczycieli w czasie ferii zimowych lub wakacji

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, nauczycielom i nauczycielkom
zatrudnionym w szkole, w ktdrej organizacji pracy przewidziano ferie letnie i zimowe
przystuguije urlop wypoczynkowy w wymiarze odpowiadajgcym okresowi ferii i w
czasie ich trwania. Dlatego tez dyrektor szkoty lub placowki nie moze przydzieli¢ na
podstawie art. 35a ustawy — Karta Nauczyciela nauczycielkom i nauczycielom
zatrudnionym w szkole zaje¢ w projekcie EFS+ na okres ferii zimowych i letnich.

W celu realizacji zaje¢ w czasie ferii zimowych lub letnich, dyrektor szkoty lub
placéwki moze natomiast zatrudni¢ ,nowego” nauczyciela lub nauczycielke, ktorzy
nie realizujg w tej szkole lub placowce tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuhczych. Warunki zatrudnienia
sg w tym przypadku analogiczne do tych opisanych pkt 1.1.
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1.3 Wyliczanie limitu zaangazowania czasu pracy nauczycieli zatrudnionych na
podstawie Karty Nauczyciela

Zgodnie z Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci (podrozdziat 3.8 pkt 11 lit b):

»~Wydatki zwigzane z zaangazowaniem zawodowym personelu projektu sg
kwalifikowalne, o ile: (...) tagczne zaangazowanie zawodowe personelu projektu, w
realizacje wszystkich projektéw finansowanych z funduszy UE oraz dziatan
finansowanych z innych zrédet, w tym srodkéw wiasnych beneficjenta i innych
podmiotow (niezaleznie od formy zaangazowania), nie przekracza 276 godzin
miesiecznie, do ww. limitu wlicza sie okres urlopu wypoczynkowego oraz czas
niezdolnosci do pracy wskutek choroby natomiast nie wlicza sie innych
nieobecnosci pracownika (np. urlop bezptatny, rodzicielski i macierzynski)”.

Zapis ten nalezy interpretowac¢ w kontekscie wymogow dotyczgcych personelu,
wskazanych m.in. w pkt 2 i 6 ww. podrozdziatu Wytycznych dotyczgcych
kwalifikowalnosci, wskazujgce, ze koszty wynagrodzen w projekcie muszg byc¢
ponoszone zgodnie z wiasciwymi przepisami prawa - w szczegolnosci ustawg z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 1465, z p6zn. zm.).

Spetnienie warunku, o ktérym mowa w podrozdziale 3.8 pkt 11 lit. b, nalezy
zweryfikowaé przed zaangazowaniem osoby do projektu (np. poprzez wymaganie
pisemnego oswiadczenia od osoby angazowanej do projektu). Spetnienie tego
warunku dotyczy catego okresu kwalifikowania wynagrodzenia tej osoby w projekcie.
W przypadku przekroczenia limitu 276 godzin, za niekwalifikowalne nalezy uznac jej
wynagrodzenie (w catosci lub w czesci) w tym konkretnym projekcie, w ktorym
zaangazowanie spowodowato naruszenie tego warunku (nieprawidtowosg).

W przypadku nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy — Karta Nauczyciela, w
miesiecznym tgcznym zaangazowaniu zawodowym nalezy uwzglednic caty czas ich
pracy, o ktérym mowa w ustawie - Karta Nauczyciela, a nie wytgcznie zajecia
wynikajgce z tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych (pensum).

W Swietle przepiséw art. 42 ust. 1 i 2 ustawy — Karta Nauczyciela, w ramach
ustalonego wynagrodzenia oraz czasu pracy nieprzekraczajgcego 40 godzin na
tydzien, nauczyciel lub nauczycielka zatrudnieni w petnym wymiarze zajec
obowigzani sg realizowac:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z
uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz (pensum);
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2) inne zajecia i czynnosci wynikajgce z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia
opiekuncze i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania
uczniow;

3) zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zajec,
samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym.

Na gruncie Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci, powyzsze wynika z przepisu
w pkt 11 lit. a podrozdziatu 3.8, zgodnie z ktérym:

,wydatki zwigzane z zaangazowaniem zawodowym personelu projektu w
projekcie lub projektach sg kwalifikowalne, o ile: obcigzenie z tego wynikajgce nie
wyklucza mozliwosci prawidtowej i efektywnej realizacji wszystkich zadan
powierzonych danej osobie (...)".

Uwzgledniajgc specyfike zawodu nauczyciela, do prawidtowej i efektywnej realizacji
zadan wykonywanych przez nauczyciela lub nauczycielke zalicza sie takze czas
poswiecony na inne zajecia i czynnosci, wynikajgce z zadan statutowych szkoty lub
placowki oraz na zajecia i czynnosci zwigzane z przygotowaniem sie do zajec,
samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym (art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy -
Karta Nauczyciela). Reasumujgc, nalezy podkresli¢, ze kazdego nauczyciela lub
nauczycielke zatrudnionych na podstawie ustawy — Karta Nauczyciela, niezaleznie od
wymiaru pensum, obowigzuje czas pracy nieprzekraczajgcy 40 godzin tygodniowo.

1.4 Angazowanie zewnetrznych wykonawcéw ustug edukacyjnych

Angazowanie wykonawcow zewnetrznych (firm lub oséb fizycznych) do realizacji
ustug edukacyjnych w postaci zaje¢ dofinansowanych z EFS+ w szkole publicznej
ma charakter uzupetniajgcy do powierzania tych zadan nauczycielkom i
nauczycielom na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela i zatrudniania ich zgodnie z
art. 16 ustawy - Prawo oswiatowe. Takie zaangazowanie bedzie miato miejsce tylko i
wytacznie w przypadku, gdy charakter zaje¢ zaplanowanych w ramach projektu nie
wymaga ich prowadzenia przez nauczycieli i nauczycielki posiadajgcych kwalifikacje,
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy — Karta
Nauczyciela. Prawdopodobnym jest, Zze zaangazowanie podmiotu zewnetrznego
wystgpi w przypadku realizacji specjalistycznych zaje¢ dodatkowych dla ucznidw i
uczennic, nierealizowanych w ramach standardowej oferty szkoty (np.
Zaawansowane programowanie, robotyka).

Zaangazowanie wykonawcy zewnetrznego moze nastgpi¢ na podstawie:
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stosunku pracy — w przypadku angazowania osob fizycznych niebedgcych
nauczycielami lub nauczycielkami;

stosunku cywilnoprawnego — w przypadku angazowania wykonawcow
zewnetrznych (podmiotéw lub oséb fizycznych) wytonionych zgodnie z
Wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci, w szczegolnosci zasadg
konkurencyjnosci lub prawem zaméwien publicznych [ustawg z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowienh publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 z
pozn. zm.)].

Zaznaczy¢ jednoczes$nie nalezy, ze nauczyciel lub nauczycielka mogg bra¢ udziat w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego przedmiot wykracza
poza kwalifikacje nauczyciela okres$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 9
ust. 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela. Muszg jednak pamietac, ze nie bedg mogli
zosta¢ zaangazowani w ,swojej’ szkole lub placéwce na podstawie umowy zlecenia,
z uwagi na zapisy Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci wskazujgce, ze
podstawowg formg zaangazowania personelu powinien by¢ stosunek pracy.
Zatrudnianie wlasnego personelu na podstawie umowy cywilnoprawnej jest
dopuszczalne jedynie w sytuacji, kiedy szczegdlne przepisy dotyczgce zatrudniania
danej grupy pracownikow i pracowniczek uniemozliwiajg wykonywanie zadan na
podstawie stosunku pracy (podrozdziat 2.3 pkt 1 lit. m ppkt. i). Powyzsze oznacza, ze
jesli w wytonionym w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
wykonawcg byt nauczyciel lub nauczycielka z danej szkoty lub placowki, moze by¢ on
zaangazowany na podstawie ustawy - Karta Nauczyciela; natomiast w przypadku gdy
jest to osoba bedagca nauczycielem lub nauczycielkg z innej szkoty lub placéwki,
moze by¢ zaangazowana na podstawie stosunku cywilnoprawnego.

Wazne jest to, ze zamdwienie publiczne nie moze by¢ probg obejscia przepisow
ustawy - Karta Nauczyciela i ustawy - Kodeks pracy, regulujgcych podstawowe formy
zaangazowania nauczycieli w projektach EFS+.

2. Angazowanie nauczycieli w szkotach niepublicznych oraz szkotach
publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne
niebedace jednostka samorzadu terytorialnego

Zgodnie z art. 10a ustawy — Karta Nauczyciela, w przedszkolach, innych formach
wychowania przedszkolnego, szkotach lub placéwkach, o ktérych mowa w art. 1 ust.
2 pkt 2 ustawy, nauczycieli i nauczycielki zatrudnia sie na podstawie umowy o prace,
zgodnie z przepisami ustawy - Kodeks pracy. W przypadku nauczycieli
prowadzgcych zajecia bezposrednio z uczniami lub wychowankami w wymiarze nie
wyzszym niz 4 godziny tygodniowo, powierzenie prowadzenia tych zaje¢ moze
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nastgpic¢ rowniez na innej podstawie niz umowa o prace, jezeli w tresci tgczgcego
strony stosunku prawnego nie przewazajg cechy charakterystyczne dla stosunku
pracy. Nauczyciel lub nauczycielka prowadzacy zajecia na innej podstawie niz
umowa o prace muszg spetniac warunki, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3i 4
ustawy - Karta

Nauczyciela. Ponadto, ma do nich odpowiednio zastosowanie art. 10 ust. 8a ustawy
— Karta Nauczyciela. W takim przypadku muszg by¢ rowniez zachowane przepisy
Wytycznych dotyczgcych kwalifikowalnosci.

3. Realizacja projektu EFS+ w zakresie tworzenia miejsc wychowania
przedszkolnego

Nauczyciele i nauczycielki w publicznych osrodkach wychowania przedszkolnego,
prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego, powinni by¢ zatrudniani na
podstawie przepisow art. 10 ustawy — Karta Nauczyciela i przepisy tej ustawy
powinny mie¢ do nich zastosowanie w petnym zakresie.

W przypadku publicznych i niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego, prowadzonych przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego (osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzgdu
terytorialnego), zatrudnianie nauczycieli realizowane jest zgodnie z art. 10a ustawy -
Karta Nauczyciela, z poszanowaniem postanowien Wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci.

Przepisy art. 35a ustawy - Karta Nauczyciela i art. 16 ustawy - Prawo oswiatowe
moga mie¢ zastosowanie do dziatan zwigzanych z zatrudnianiem nauczycieli do
realizacji zaje¢ dodatkowych (stanowigcych oferte dodatkowg w stosunku do
podstawowej dziatalnosci) w przedszkolach lub innych formach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.
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