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Fundusze Europejskie

NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI
PODCZAS KONTROLI ZAMOWIEN

Opracowane przez IZ FEM na podstawie doswiadczenia IZ RPO WM

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez ’
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KONTROLA 1Z FEM W ZAKRESIE ZAMOWIEN

B |Z FEM dokonuje kontroli w zakresie zamowien w celu potwierdzenia, ze nie
doszto do naruszenia ustawy Prawo zamowien publicznych/Wytycznych
dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027, ktére stanowitoby
nieprawidtowos¢ w rozumieniu art. 2 pkt 31 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwe] Transformacji | Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego | Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy
oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania
Granicami i Polityki Wizowej, tj. miato lub mogto mie¢ szkodliwy wplyw na
budzet Unii poprzez obcigzenie go nieuzasadnionym wydatkiem.



WYTYCZNE DOTYCZACE SPOSOBU KORYGOWANIA
NIEPRAWIDLOWOSCI NA LATA lata 2021-2027

B Niniejsze wytyczne przedstawiajg sposob postepowania w zakresie korygowania
wydatkow, w tym w szczegolnosci ustalania wartosci korekt finansowych lub
pomniejszen wydatkow kwalifikowalnych, a takze odzyskiwania srodkow
nieprawidtowo wydatkowanych w procesie realizacji projektow | wdrazania
programow finansowanych ze srodkow funduszy UE.

B W zatgczniku do wytycznych zawarto tabele ze stawkami procentowymi korekt
finansowych i pomniejszen w zamowieniach, w zaleznosci od rodzaju stwierdzonej
nieprawidtowosci indywidualnej. Tabele opracowano na podstawie decyzji Komisji
z 14 maja 2019 r. C(2019) 3452 ustanawiajgcej wytyczne dotyczgce okreslania
korekt finansowych w odniesieniu do wydatkow finansowanych przez Unie
w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow w zakresie zamowien
publicznych.

B Celem korekty finansowej oraz pomniejszenia wydatkow jest doprowadzenie do
sytuaciji, w ktorej 100% wydatkow objetych wnioskiem o ptatnosc¢ skierowanym do
KE, bedzie zgodnych z majgcymi zastosowanie przepisami prawa.



NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI
W ZAKRESIE KONTROLI PZP

B Niedopuszczalne jest dokonanie podziatu zamowienia/brak publikac;i
w odpowiednim dla danej wartosci publikatorze wskutek dokonania btednego
szacowania wartosci zamowienia (pomniejszenie/korekta finansowa 25%

lub 100%),

B Skrocenie termindw sktadania ofert wynikajgcych z ustawy Pzp
(pomniejszenie/korekta finansowa 5%, 10%, 25%, 100% w zaleznosci od

ilosci dni o ktére skrécono termin),

B Brak zmiany tresci ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych /
Urzedzie Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich w przypadku zmiany tresci
SWZ (w zakresie kryteriow kwalifikacji, kryteriow udzielenia zamowienia
(pomniejszenie/korekta finansowa 10%) oraz terminu sktadania ofert
(pomniejszenie/korekta finansowa 5% lub 10%).



NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI
W ZAKRESIE KONTROLI PZP

B Opisanie przedmiotu zamowienia poprzez wskazanie znakow towarowych,
patentow lub pochodzenia, zrodta lub szczegdlnego procesu, ktory charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, bez wskazania

dopuszczenia rozwigzan rownowaznych,

UWAGA! Jezeli przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposob, o ktorym mowa
powyzej, to zamawiajgcy wskazuje w opisie przedmiotu zamowienia kryteria
stosowane w celu oceny rownowaznosci.

B Niedopuszczalne jest zgdanie, aby wykonawca posiadat autoryzowany
punkt/placowke/siedzibe serwisowa/swiadczyt ustuge serwisowg na terenie Polski
(istotny jest czas reakcji na zgtoszong awarie, ktory powinien by¢ okreslony
w umowie z wykonawcg) (pomniejszenie/korekta finansowa 25% lub 10%),

B Niedopuszczalne jest okreslenie terminu realizacji zamowienia, ktory po
uwzglednieniu ustawowych termindw na uzyskanie decyzji/zezwolen/uzgodnien

jest nie mozliwy do dotrzymania przez Wykonawce,

(pomniejszenie/korekta finansowa 10% lub 5%)



NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI
W ZAKRESIE KONTROLI PZP

B Ograniczenie mozliwosci tgcznego spetniania warunkow udziatu w postepowaniu
przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia
(konsorcja).

Istotg tworzenia konsorcjum jest dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
podmiotow, z ktorych zaden samodzielnie lub w przewazajgcym zakresie nie mogtby
spetni¢ warunkow udziatu w postepowaniu. Warunki dotyczgce wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia nie powinny ograniczac
swobody tworzenia konsorcjum.

Zamawiajgcy moze okreslic wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w inny
sposob niz w odniesieniu do pojedynczych wykonawcow, jezeli jest to uzasadnione
charakterem zamowienia i proporcjonalne do jego przedmiotu np. moze wymagac,
aby warunek zostat spetniony przez przynajmniej jednego z cztonkow konsorcjum
w przypadku, gdy istotne jest doswiadczenie w powtarzalnosci okreslonych
dostaw/ustug/robot).

(pomniejszenie/korekta finansowa 10% lub 5%)



NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI
W ZAKRESIE KONTROLI PZP

B Zroznicowanie podstaw wykluczenia w stosunku do wykonawcow krajowych/
zagranicznych/podmiotow trzecich,

B Zroznicowanie dokumentow na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia
wymaganych od podmiotow trzecich/wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamowienia/wykonawcow samodzielnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia,

B Zroznicowanie dokumentow na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia
wymaganych od wykonawcow krajowych w stosunku do wykonawcow majgcych
siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium RP.

(pomniejszenie/korekta finansowa 10% lub 5%)



NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI
W ZAKRESIE KONTROLI PZP

B Wskazanie w trybie podstawowym, ze wykluczeniu bedg podlegac¢ wykonawcy,
wobec ktorych zachodzg podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w art. 5k
Rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczgcego
srodkow ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje
na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 229 z 31.7.2014, str. 1), dalej: rozporzadzenie
833/2014, w brzmieniu nadanym rozporzgdzeniem Rady (UE) 2022/576 w
sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) nr 833/2014 dotyczgcego srodkow
ograniczajgcych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na
Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 111 z 8.4.2022, str. 1), dalej: rozporzadzenie 2022/576.

Art. 5 K ww. Rozporzgdzenie ma zastosowanie wytacznie do postepowan o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne.

(pomniejszenie/korekta finansowa 10% lub 5%)



NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI W ZAKRESIE
KONTROLI PZP W PRZYPADKU BRAKU WYKAZANIA SPECYFIKI
ZAMOWIENIA

B Okreslenie kryteriow kwalifikacji w sposob, ktory mogtby utrudniaC uczciwg
konkurencje bez uzasadnienia charakterem zamowienia np.:

v’ wymog posiadania przez wykonawcow doswiadczenia w okreslonej liczbie
ustug/rob6t budowlanych/inwestyciji, ktore otrzymaty dofinansowanie ze
srodkow UE,

v wymog wykazania sie potencjatem personalnym z doswiadczeniem powyzej
5 lat,

v wymog dysponowania osobami z doswiadczeniem zdobytym w okreslonym
przedziale czasowym poprzedzajgcym termin ztozenia ofert,

v wymog wykazania sie doswiadczeniem w wykonaniu robét/dostaw/ustug
w budynkach uzytecznosci publicznej.

(pomniejszenie/korekta finansowa 10% lub 5%)

v wymog posiadania zaktadu lub przedstawicielstwa (np. punkt, placéwka
serwisowa, Sswiadczenie ustugi serwisowej) / doswiadczenie lub kwalifikacje /
posiadanie sprzetu w danym kraju lub regionie.

(pomniejszenie/korekta finansowa 25% lub 10%)



NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI
W ZAKRESIE KONTROLI PZP

B wymaganie aby wykonawcy dysponowali osobg posiadajgcg odpowiednie
wyksztatcenie/kwalifikacje np. uprawnienia w danej specjalnosci bez ograniczen
— a na etapie wyboru oferty dokonanie wyboru wykonawcy, ktory dysponowat
osobg z uprawnieniami w ograniczonym zakresie (technik),

B wymaganie, aby wykonawca przedtozyt przed podpisaniem umowy/dotgczyt do
umowy dokumenty na potwierdzenie spetnienia warunkow udziatu
W postepowaniu | przyjecie na tym etapie dokumentow nie potwierdzajgcych
iInformacji wskazanych w ofercie,

B oferowany przedmiot nie odpowiada przedmiotowi zamowienia - parametry
oferowanego przez wykonawce sprzetu nie spetniajg wymogow okreslonych
w SWZ,

B Dostawy/ustugi/roboty budowlane nie potwierdzajg spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu (co do rodzaju, wartosci, ilosci itp.)

(pomniejszenie/korekta finansowa 10% lub 5%)



NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI
W ZAKRESIE KONTROLI PZP

B Nieprawidtowa ocena oferty w kontekscie potwierdzenia spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu przez konsorcjum.

Nalezy zwroci¢ szczegolng uwage w przypadku dostaw/ustug/robot budowlanych
wykazanych jako zrealizowane przez cztonkow konsorcjum.

Orzecznictwo w zakresie powotywania sie Wykonawcy na zamowienia realizowane
w ramach konsorcjum w celu wykazania wymaganego doswiadczenia w realizacji
robot budowlanych wskazuje, iz Zamawiajgcy nie moze przyjmowac wykazu
zrealizowanych umow wraz z referencjami, bez zbadania zakresu prac
zrealizowanych przez konkretnego wykonawce. Wykonawca bowiem nabywa realne
doswiadczenie nie przez sam fakt bycia cztonkiem konsorcjum, a poprzez
bezposredni udziat w realizacji przynajmniej jednej z czesci zamowienia, do ktérego
catosciowego wykonania zobowigzana jest ta grupa Wykonawcow.

(pomniejszenie/korekta finansowa 25%)



NAJCZESCIEJ STWIERDZANE NIEPRAWIDLOWOSCI
W ZAKRESIE KONTROLI PZP - ANEKSY

B Zmiana terminu realizacji zamowienia bez spetnienia przestanek dopuszczajgcych
mozliwosc¢ jego zmiany,

B Wydtuzenie terminu realizacji zamowienia o czas dtuzszy niz potwierdzajg to
przestanki dopuszczajgce do zmiany umowy,

B Zmiana podmiotu trzeciego na etapie realizacji zamowienia na inny podmiot, ktory
nie spetnia warunku udziatu w postepowaniu okreslony w SWZ,

B Realizacja dodatkowych dostaw/ustug/robot budowlanych w kontekscie
wystgpienia innych okolicznosci niz wymienione w przepisach ustawy,

B Niedozwolone zmniejszenie/zwiekszenie zakresu swiadczenia w stosunku do
Zapisow umowy,

B Niedozwolona zmiana w zakresie przedmiotu zamowienia.

UWAGA! Nalezy zwrocic szczegolng uwage na przywotany przepis ustawy
w kontekscie stanu faktycznego jaki ma miejsce w danym postepowaniu.

(pomniejszenie/korekta finansowa 25%)



