Uwagi do kryteriow wyboru projektéw programu FEM 2021-2027
XVI posiedzenie KM FEM 2021-2027 (zaplanowane na 2 lipca 2025 r.)

~P- | Obszar dziataniel Zgtaszajacy Tres$é uwagi Stanowisko / odpowiedz Departamentu RR UMWM
kryterium
Dzialanie 1.6 Cyfrowe rozwigzania w e-administracji
typ projektu A. E-administracja i otwarte zasoby oraz B. Cyberbezpieczenstwo w administraciji
1. Uwagi ogolne RES SACRA | 1. Prosze o informacje, czy koniecznos¢ zmiany Wyjasnienie
MISER kryteriow wstrzymuje ogtoszenie wynikow dwdch . . .
konkurséw realizowanych w roku 2024, j.: Odnoszac sie do poszczegdlnych uwag:
Wdrozenie elektronicznego zarzgdzania o Ad 1. Nie ma mozliwosci zmiany kryteriow dla naboru
dokumentacjg w podmiotach zaleznych od bedacego w trakcie oceny.
Wojewodztwa Malopolskiego’ na kwote Wszystkie nabory niekonkurencyjne na projekty w ramach
dofinansowania: 5 892 175,50 zt Oraz Rozwd;j Do ?’ e 3{ ,{ oo Yl dp. JeKty W t
Regionalnego Systemu Biuletynéw Informacji larania 1.5 zostaly uruchomione zgodnie z przyjetym
Publicznej w Matopolsce” na kwote harmonogramem nabor_ow. W ramac’h trzeqh uruchom|o_nych
dofinansowania: 6 799 240,95 zt dptychczas dIa_ tego I;)Z|aian|a .naborow ztozono trz_y prgjekty
2. Czy kryteria dotyczg juz nowego konkursu R/:eronliurkgnclyjljnde, tl:(torych}fV\{moslfogawca t')yl*((t) Vk\{[(?JeV\éO?IZItWO
realizowanego w trybie niekonkurencyjnym o £ alopolskie. LJodatkowo ziozono jeden projext, klory by
wartosci 24 987 272,47 zt (planowany termin azg projektu fazowanego z poprzedniej perspektywy.
ogtoszenia 10.2025). Jesli konkurs ten ma by¢ Wszystkie ww. projekty zostaty ocenione pozytywnie na
realizowany na tych kryteriach, czy mozna prosi¢ o | poszczegélinych etapach oceny, zgodnie z kryteriami
informacje o zatozeniach planowanego projektu. obowigzujgcymi na moment ogtoszenia naboru, wybrane do
3. Kryteria dla Dziatania 1.6 typ C i D przyjmowano dofinansowania i dla wszystkich tych projektow zostaty

na Komitecie w grudniu 2024 r. Planowane
ogtoszenie konkursu realizowanego w trybie
konkursowym dla jst (o wartosci 15 931 606,58 z})
to sierpien 2025 r. Skad koniecznos¢ tak diugiego
terminu miedzy zatwierdzeniem kryteriéw a
ogtoszeniem konkursu?

podjete przez Zarzad Wojewddztwa Matopolskiego uchwaty
ws. przyjecia projektu do realizacji w ramach FEM 2021-2027
(ekwiwalent umowy dofinansowania projektu dla projektow
wiasnych Wojewddztwa Matopolskiego). Projekty, ktore
wskazano w pytaniu zostaty wybrane do dofinansowania
uchwatami ZWM w sprawie wyboru do dofinansowania
odpowiednio: 11 marca 2025 r. i 25 marca 2025 .

o Ad 2. Tak, kryteria te dotyczg naboru w trybie
niekonkurencyjnym, planowanego na pazdziernik br. W
zatgczeniu przekazana zostaje informacja o projekcie
niekonkurencyjnym dla ktérego zaplanowano na
pazdziernik nabor.
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o Ad 3. Wychodzgc naprzeciw postulatom JST zgtaszanym
podczas spotkan IZ stara sie przygotowywac kryteria
najszybciej jak to jest mozliwe biorgc pod uwage
mozliwosci faktyczne i prawne. Zadne uregulowania
prawne nie wskazujg z jakim konkretnie wyprzedzeniem
majg by¢ przygotowywane kryteria wyboru projektow. W
tym przypadku nie doszto do przesuniecia terminu
naboru, a do przyspieszenia zgtoszenia kryteriow pod
obrady KM podobnie jak to miato juz miejsce w
przypadku innych naboréw.

Dziatanie 2.11 Wsparcie stuzb ratunkowych, typ projektu A. Zabezpieczenie potrzeb stuzb ratowniczych

Dziatanie 2.24 Rozwijanie systemu gospodarki wodno-sciekowej — ZIT, typ projektu A. Rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz oczyszczanie
$ciekéw komunalnych, w tym budowa lub przebudowa oczyszczalni sciekéw oraz rozwéj systemow wodociggowych oraz Typ projektu B. Zwiekszenie
efektywnosci systemow zaopatrzenia w wode i optymalizacja zuzycia wody

2. Kryterium pn.
Odpornoscé
infrastruktury na
zmiany klimatu
(jesli dotyczy)

MFiPR/DRP

Zgodnie z art. 2 pkt 42 CPR: ,uodparnianie na zmiany
klimatu” oznacza proces majgcy na celu zapobieganie
podatnosci infrastruktury na potencjalne
dtugoterminowe skutki zmian klimatu, przy
jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania zasady
Lefektywnosci energetycznej przede wszystkim” oraz
zgodnosci poziomu emisji gazow cieplarnianych
wynikajgcych z projektu z celem osiggniecia
neutralno$ci klimatycznej w 2050 r.

Wobec powyzszego niezbedne jest uzupetnienie w
ramach definicji kryterium zapiséw o wymogach
dotyczgcych weryfikacji inwestycji pod katem
tagodzenia zmian klimatu. W obecnej definicji
kryterium wybrzmiewa jedynie wymog dotyczacy
weryfikacji pod wzgledem adaptacji do zmian klimatu.

Kryterium ,odpornos¢ infrastruktury na zmiany klimatu
(jesli dotyczy)” powinno by¢ uzupetnione o powyzsze
zapisy dla wszystkich dziatan.

Wyijasnienie

Kwestie zwigzane z wptywem projektu na zasade
zrébwnowazonego rozwoju oraz zasade , nie czyn powaznych
szkdd”, wskazane w art. 9 ust. 4 Rozporzadzenia nr
2021/1060 z dn. 24.06.2021 r. - cyt.: 4. Cele Funduszy sg
realizowane zgodnie z celem wspierania zrownowazonego
rozwoju, okre$lonym w art. 11 TFUE, oraz z uwzglednieniem
celéw ONZ dotyczgcych zrbwnowazonego rozwoju, a takze
porozumienia paryskiego i zasady ,nie czyn powaznych
szkod”.) podlegajg ocenie w ramach kryterium pn. Zgodnos$é
projektu z zasadg zr6wnowazonego rozwoju w tym
zasada ,,nie czyn powaznych szkéd”.
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Po pierwsze, zaniepokojenie budzi wprowadzenie
nowego kryterium premiujagcego wnioskodawcéw,

Obszar/ dziatanie/ | zgiaszajacy Tres$é uwagi Stanowisko / odpowiedz Departamentu RR UMWM
kryterium
3. Kryterium pn.: Uwaga uwzgledniona
Projekt yvyb|erany W zestawach kryteriéw dla Dziatania 2.24 Rozwijanie
w spos6b . systemu gospodarki wodno-$ciekowej — ZIT, zapis w definicji
niekonkurencyjny Prosba do 1Z, aby w zdaniu Projekt musi wynikac z kryterium zostanie uzupetniony w taki sposdb, ze jego
) pozytywnie zaopiniowanej przez |1Z strategii ZIT — dotychczasowe brzmienie:
[2.24A; 2.24B — - - -
tawy kryteriéw MFiPR/DRP dop|sac, e w.Strategu zostaio.wskazane zrodio Projekt musi wynika¢ z pozytywnie zaopiniowanej przez IZ
288 . dofinansowania — program regionalny 2021-2027. .
dla mechanizmu i . _ o .. | strategii ZIT.
21T Zgodnie z zapisami ze Wstepu do Linii demarkacyjnej
] (...) otrzyma brzmienie:
Projekt musi wynika¢ z pozytywnie zaopiniowanej przez IZ
strategii ZIT, w ktorej wskazano, jako planowane zrédfo
finansowania projektu, program FEM 2021-2027.
Dziatanie 5.7 Infrastruktura zwigzana z zapewnieniem opieki w spotecznosci lokalnej — ZIT
Typ projektu A. Infrastruktura zwigzana z zapewnieniem opieki osobom wymagajacym wsparcia ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnosé
lub choroby przewlekte
4. Uwaga ogdlna RES SACRA | Prosze o informacje, czy naborze z roku 2024 r. nie Wyijasnianie
MISER wplynely zadne wnioski. W odpowiedzi na nab6r wnioskow w 2024 r. wptynety dwa
Na stronie: wnioski z ZIT Nowy Sacz.
https://fundusze.malopolska.pl/nabory/8287-dzialanie- Informacie na stronie internetowei zostana uzupelnione
57-infrastruktura-zwiazana-z-zapewnieniem-opieki-w- ) J g uzup '
spolecznosci-lokalnej-zit
brak jest informacji w tym zakresie?
Dziatanie 8.13 Zagospodarowanie terenéw i obiektéw zdegradowanych
typ projektu A. Nadanie terenom i obiektom zdegradowanym nowych funkcji
5. Kryterium pn. Stowarzysze | Przesytam stanowisko dotyczace kryteriow do naboru Wyijasnianie
Golfowosc nleGLr(L)jkz?ilna 86?;:62\3'(:6%3 Odév(\:/iogg itg\‘::ych | budzacych a) Kryterium pn. Gotowosé projektu do realizacji zostato
prOJ_ektu__do Dziaignia P aip P ’ wprowadzone do wszystkich adekwatnych zestawéw
realizacji kryterium juz podczas ostatniego posiedzenia KM FEM



https://fundusze.malopolska.pl/nabory/8287-dzialanie-57-infrastruktura-zwiazana-z-zapewnieniem-opieki-w-spolecznosci-lokalnej-zit
https://fundusze.malopolska.pl/nabory/8287-dzialanie-57-infrastruktura-zwiazana-z-zapewnieniem-opieki-w-spolecznosci-lokalnej-zit
https://fundusze.malopolska.pl/nabory/8287-dzialanie-57-infrastruktura-zwiazana-z-zapewnieniem-opieki-w-spolecznosci-lokalnej-zit
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oraz

Kryterium pn.
Realizacja
projektu na
terenie gmin
gorniczych

Nad Biatg
Przemsza.

ktérzy rozpoczeli realizacje projektu przed
ogtoszeniem naboru, tzn. ,na wiasne ryzyko”. Takie
podejscie prowadzi do uprzywilejowania podmiotéow
posiadajgcych wystarczajgce srodki finansowe na
sfinansowanie catosci inwestycji jeszcze przed
ztozeniem wniosku. W praktyce oznacza to
koniecznos¢ zabezpieczenia 100% wartosci projektu
oraz ogtoszenia postepowan przetargowych na etapie
aplikowania o $rodki, bez gwarancji uzyskania
dofinansowania. Dziatanie takie jest nie tylko
ryzykowne — z uwagi na mozliwos¢ uznania czesci
kosztéw za niekwalifikowalne — ale takze stoi w
sprzecznosci z zasadg réwnego traktowania
wnioskodawcéw. W efekcie mniejsze podmioty oraz
samorzady o ograniczonych budzetach zostajg de
facto wykluczone z mozliwosci skutecznego ubiegania
sie o wsparcie.

Po drugie, powazne zastrzezenia budzi kryterium
dotyczgce realizacji projektu na terenie gmin
gorniczych, ktdre zostato obarczone bardzo wysokag
wagg — az 25%. Tak silna preferencja nie byta dotad
stosowana w zadnym innym konkursie w ramach
Programu FEM, co rodzi pytania o zasadno$¢ oraz
zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci i rGwnego
dostepu do funduszy publicznych.

W tym kontekscie nalezy szczegdlnie podkresli¢
sytuacje powiatu olkuskiego, na ktérego terenie — w
zwigzku z zakonczong eksploatacjg kopalni —
wystepujg realne problemy srodowiskowe i
hydrologiczne, m.in. powstawanie zalewisk i osuwisk.
Pomimo oczywistych skutkdw eksploatacji gornicze;j,
zadna z gmin powiatu olkuskiego nie zostata formalnie
zakwalifikowana przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego jako gmina pogérnicza.

(kwiecien br., Krynica-Zdroj) i w takiej wersji zostato
zaakceptowane przez cztonkéw KM FEM.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia powyzszego kryterium jest
przede wszystkim fakt, ze I1Z premiuje lepiej przygotowane i
gotowe do realizacji projekty, co wptywa na to, ze sg one w
stanie szybciej realizowaé ptatnosci, na czym zalezy
szczegolnie z punktu widzenia zarzgdzania finansowanego
programem.

Warto podkresli¢, ze programy regionalne majg ograniczony
czas na wydatkowanie srodkéw UE — realizowane sg w
ograniczonych ramach finansowych i czasowych, z
zastrzezeniem, ze koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkow
nie oznacza, ze catos¢ wydatkéw ponoszonych w ramach
programu moze byé swobodnie ponoszona do tego
momentu. Jesli nie zostang one zakontraktowane w
odpowiednim czasie, w tym z uwzglednieniem zobowigzan
wynikajgcych z zasady n+2/n+3, to istnieje ryzyko utraty ich
czesci. Zasady obowigzujgce w Polityce Spojnoéci obliguja
nie tylko do celowego wydatkowania srodkéw ale i narzucajg
okreslone wymagania czasowe, co z kolei wymusza na 1Z
podejmowanie decyzji o preferencyjnym traktowaniu
projektow gotowych do realizacji.

Odnoszac sie do poszczegdlnych uwag:

o Ad. 1 obnizenie wagi tego kryterium — nie
rekomendujmy obnizania wagi, biorgc pod uwage fakt,
ze konieczne jest premiowanie lepiej przygotowanych
projektow, ktére bedg generowac ptatnosci.

o Ad. 2 zapewnienie jego fakultatywno$ci — kryterium nie
jest 0/1 tzn. przyznanie 0 pkt nie eliminuje projektu z
dalszej oceny.

o Ad. 3 doprecyzowanie, ze brak jego spetnienia nie
bedzie skutkowat automatycznym obnizeniem szans
projektéw na dofinansowanie - kryterium nie jest 0/1
tzn. przyznanie 0 pkt nie eliminuje projektu z dalszej
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W praktyce oznacza to wykluczenie catego obszaru z
mozliwosci uzyskania dodatkowych punktéw, mimo ze

spetnia on kryteria merytoryczne i faktyczne. W ocenie

wnioskodawcow jest to dziatanie nieuzasadnione i
nieréwne.

W zwigzku z powyzszym, postulujemy:

1. Usuniecie lub zasadnicza modyfikacje
kryterium premiujgcego rozpoczecie realizacji
projektu przed ogtoszeniem konkursu, w
szczegoblnosci poprzez:

o obnizenie wagi tego kryterium,

zapewnienie jego fakultatywnosci,

o doprecyzowanie, ze brak jego spetnienia nie
bedzie skutkowat automatycznym obnizeniem
szans projektow na dofinansowanie.

2. Rezygnacje z obecnej formy kryterium
dotyczacego lokalizacji projektu na terenie
gmin goérniczych lub jego rozszerzenie o gminy
dotkniete skutkami dziatalnosci gorniczej,
niezaleznie od ich formalnego statusu
administracyjnego — w tym w szczegdlnosci o
gminy powiatu olkuskiego.

3. Doprecyzowanie sposobu weryfikacji
spetnienia wymogu realizacji 50% projektu —

@)

czy odnosi sie on do kosztow kwalifikowanych, czy

do catkowitej wartosci inwestyciji.

Majac na uwadze transparentnos$c¢, sprawiedliwosc
oraz efektywnos¢ dystrybucji sSrodkéw unijnych w
wojewddztwie matopolskim, apelujemy o pilne
rozwazenie powyzszych uwag i dostosowanie
kryteriow oceny projektéw w sposdb umozliwiajgcy
rzeczywiscie rowny dostep do wsparcia wszystkim

oceny. Dofinansowanie otrzymajg projekty z najwyzszg
liczbg punktow.

Odnosnie watpliwosci dotyczacych sposobu weryfikacji
wymogu realizacji 50% projektu, zgodnie z definicjg
kryterium, odnosi sie ono do wartosci przewidzianej w
projekcie do zlecenia w ramach postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.

b) Kryterium pn. Realizacja projektu na terenie gmin
gorniczych, jest w opinii IZ adekwatnym kryterium, gdyz
FST jest funduszem dedykowanym transformacji
gorniczej. Zasadniczo dla wszystkich dziatah w ramach
priorytetu 8., kryterium to zostato przyjete przez KM FEM
w zaproponowanym brzmieniu, IZ nie widzi
uzasadnienia, dla wylgczenia jego stosowania w
Dziatania 8.13, skoro jest to dziatanie w ramach ktérego
wsparcie kierowane jest na projekty z zakresu
zagospodarowania terendéw i obiektow
zdegradowanych, zwtaszcza, ze kryterium to byto juz
zatwierdzone przez KM dla tego dziatania w 2024 r.
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potencjalnym beneficjentom, niezaleznie od ich
lokalizacji czy skali dziatalnosci.
6. Kryterium: RES SACRA | Kryterium tego typu jest nowoscig w dotychczasowych | Wyjasnianie
Gotowosé MISER pakietach kryteridw. Z czego wynika jego . s , i
. 4 : F Kryterium pn. Gotowos¢ projektu do realizacji zostato

prol-ektu“do Wp_rowadzenl?'. Jedr'loznacznle premive wprowadzone do wszystkich adekwatnych zestawdw
realizacji wnioskodawcow, ktorzy rozpoczeli juz realizacje kryterium juz podczas ostatniego posiedzenia KM FEM

projektéw “na wiasne ryzyko” nawet przed
ogtoszeniem konkursu. Beneficjent miata koniecznos¢
zabezpieczenia 100% wartosci projektu (skoro
zamowienia juz zostaty ogtoszone na etapie sktadania
whiosku).

Czy nie stoi to w sprzecznosci z zasadg rownego
traktowania beneficjentéw. Wprowadzono takze
niewspotmiernie wysoko oceniane kryterium dot.
realizacji projektu na terenie gmin goérniczych (waga az
25%), czego chyba nie byto w zadnych innych
konkurach w ramach Programu FEM. Dlaczego
wprowadzono takg zmiane do kryteriow?

Zatem praktycznie podmioty zlokalizowane poza
gminami gorniczymi, ktére nie majg wystarczajgcych
Srodkow, aby ruszy¢ z przetargami nie majgc pewnosci
otrzymania dofinansowania, majg bardzo niskie
szanse ha otrzymanie dofinansowania tutaj.

Z moich rozméw z gminami wynika, ze ogtoszenie
przetargu przez zakonczeniem oceny (kiedy wiele
kosztow przenosi sie jako niekwalifikowalne) bytoby
bardzo ryzykowne.

Jak bedzie mierzone te 50% - od kosztow
kwalifikowanych, catkowitej wartosci projektu?

(kwiecien br. Krynica-Zdroj) i w takiej wersiji zostato
zaakceptowane przez czionkéw KM FEM.

Uzasadnieniem dla wprowadzenia powyzszego kryterium jest
przede wszystkim fakt, ze 1Z premiuje lepiej przygotowane i
gotowe do realizacji projekty, co wptywa na to, ze sg one w
stanie szybciej realizowac¢ ptatnosci, na czym zalezy
szczegolnie z punktu widzenia zarzadzania finansowanego
programem.

Warto podkresli¢, ze programy regionalne majg ograniczony
czas na wydatkowanie srodkow UE — realizowane sg w
ograniczonych ramach finansowych i czasowych, z
zastrzezeniem, ze koniec okresu kwalifikowalnosci wydatkéw
nie oznacza, ze cato$¢ wydatkéw ponoszonych w ramach
programu moze byé swobodnie ponoszona do tego
momentu. Jesli nie zostang one zakontraktowane w
odpowiednim czasie, w tym z uwzglednieniem zobowigzan
wynikajgcych z zasady n+2/n+3, to istnieje ryzyko utraty ich
czesci. Zasady obowigzujgce w Polityce Spéjnosci obligujg
nie tylko do celowego wydatkowania srodkéw ale i narzucajg
okreslone wymagania czasowe, co z kolei wymusza na 1Z
podejmowanie decyzji o preferencyjnym traktowaniu
projektow gotowych do realizacji.

To kryterium nie stoi w sprzeczno$ci zasadg réwnego
traktowania beneficjentéw, tylko premiuje projekty lepiej
przygotowane / gotowe do realizacji i generowania szybkich
ptatnosci.




L.p.

Obszar/ dziatanie/
kryterium

Zgtaszajacy

Tres¢ uwagi

Stanowisko / odpowiedz Departamentu RR UMWM

Warto zwrdci¢ uwage, ze jest to kryterium wytgcznie
premiujgce lepiej przygotowane projekty, co oznacza, ze
przyznanie O pkt w tym kryterium nie eliminuje projektu z
dalszej oceny.

Odnosnie watpliwosci dotyczacych sposobu weryfikacii
wymogu realizacji 50% projektu, zgodnie z definicjg
kryterium, odnosi sie ono do wartosci przewidzianej w
projekcie do zlecenia w ramach postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego.




